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ACTAS DE PLENARIA

Numero 55 de la sesion ordinaria del dia martes 13 de mayo del aiio 2003

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero, Oswaldo Dario Martinez Betancourt

En Bogota, D. C., a los trece (13) dias del
mes de mayo del afio dos mil tres (2003), previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado delaRepublicalos miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del senado, honorable Senador
Luis Alfredo Ramos Botero, indica a la
Secretariallamaralistay contestan los siguientes
honorables Senadores.

Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Aragjo Castro Alvaro

Arenas Parra Luis Elmer
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Barragén Lozada Carlos Herndn
Benitez Maldonado Eduardo
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesus
Céceres Leal Javier Enrique
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo

y Samuel Moreno Rojas.

Cogollos Amaya Angela Victoria
Consuegra Bolivar José

Cérdoba Ruiz Piedad

Corzo Roman Juan Manuel
Chamorro Cruz Jimmy

Chéavez Cristancho Guillermo
De la Espriella Burgos Miguel A.
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Arregocés Flor

Gomez Celis Jorge

Gomez Gallo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzalez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Hernédndez Aguilera German
Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
Maloof Cusé Dieb Nicolas

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mejia Marulanda Maria Isabel
Merheg Martin Habib

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancour José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Néader Muskus Mario Salomé6n
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jests Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Pinzén Ciro

Ramirez Vardon Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado José Raul
Saade Abdala Salomon de Jesus
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Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Sierra Grajales Luis Emilio

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia José Renan

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Varon Olarte Mario

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalobos Sabogal Miguel Angel
Villanueva Ramirez José M.
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Escobar Oscar Ivan

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Carrizosa Franco Jests Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Cristo Busto Juan Fernando
Gil Castillo Luis Alberto
Holguin Sardi Carlos

Deja de asistir sin excusa la honorable
Senadora:

Zuccardi de Garcia Piedad.
13.V.2003

% %k ok
Bogota, D. C., mayo 12 de 2003
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Respetado doctor:

Mediante la presente, solicito se me excuse
de asistir a la sesion de la plenaria programada
para el dia martes 13 de mayo del presente,
debido a que soy conferencista sobre Foro
Académico “Reforma Politica y Referendo” en
la Universidad Auténoma de la ciudad de
Bucaramanga.

Cordialmente,
Jesus Angel Carrizosa Franco,
Senador de la Republica.
Anexo: Invitaciéon Fundacién Konrad
Adenauer.
k sk o3k
Bogota, D. C., mayo 8 de 2003
Doctor
JESUS ANGEL CARRIZOSA FRANCO
Senador de la Republica
Ciudad
Cordial saludo:

Conocedores de su gran interés y entendi-
miento por los temas de reforma politica y

referendo tenemos el gusto de invitarlo a
participar en el Foro académico “Reforma
Politica y Referendo, sistemas de partidos y
electoral” que se llevara a cabo en la ciudad de
Bucaramanga el proximo martes 13 de mayo.

Este foro estd siendo organizado conjunta-
mente por la Fundacion Konrad Adenauer y el
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
Auténomade Bucaramanga. Nos gustaria contar
con su valiosa presencia en el evento.

Agradecemos de antemano la atencion
prestada.

Atentamente,
Fernando Giraldo,

Coordinador Académico Foro por la
Fundacién Konrad Adenauer.

Anexo programa del Foro.
* 3k ok
Bogota, D. C., abril 23 de 2003
Doctor
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente honorable Senado de laRepublica
Ciudad
Apreciado doctor Ramos:

Por razones ajenas a mi voluntad me permito
presentar la excusa correspondiente a la sesion
programada para el dia 13 de mayo de los
corrientes.

Sin otro particular me suscribo como su
servidor y amigo.

Cordial saludo,
Carlos Arturo Clavijo Vargas,

Senador de la Republica.
k sk o3k

Bogota, D. C., mayo 9 de 2003

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

Con la presente me permito presentar excusa
por la no asistencia a la sesién plenaria del
proximo martes 13 de mayo del presente afio,
con motivo de mi viaje a la ciudad de Caracas,
donde permaneceré hasta el miércoles 14 del
mismo mes, en cumplimiento de actividades
propias de mi cargo como Senador de la
Republica, conjuntamente con la Embajada de
Colombia en Venezuela.

Atentamente,

Juan Fernando Cristo Bustos,

Senador de la Republica.
* 3k ok

Bogota, D. C., 13 de mayo de 2003
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Despacho

Respetado doctor Otero:

Me permito presentar excusas por mi
inasistencia a la Plenaria programada para hoy
martes 13 de mayo del presente afio.

Obedece lo anterior a la invitacidon cursada
por la Universidad Autonoma de Bucaramanga
a un Foro sobre Reforma Politica, Partidos
Politicos y Referendo.

Paralos fines pertinentes adjunto lainvitacion
en mencion.

Atentamente,

Luis Alberto Gil Castillo,
honorable Senador.

% %k ok

Bogota, D. C., mayo 8 de 2003

Doctor

LUIS ALBERTO GIL

Senador de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

Conocedores de su gran interés y entendi-
miento por los temas de Reforma Politica y
Referendo tenemos el gusto de invitarlo a
participar en el Foro Académico “Reforma
Politica y Referendo, sistemas de partidos y
electoral” que se llevara a cabo en la ciudad de
Bucaramanga el proximo martes 13 de mayo.

Este foro esta siendo organizado conjunta-
mente por la Fundacion Konrad Adenauer y el
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
Auténomade Bucaramanga. Nos gustaria contar
con su valiosa presencia en el evento.

Agradecemos de antemano la atencion
prestada.

Atentamente,
Fernando Giraldo,

Coordinador Académico Foro por la
Fundacion Konrad Adenauer.

Anexo programa del Foro.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 4:25 p.m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase lasesiony proceda el sefior Secretario
a dar lectura al orden del dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:
ORDEN DEL DIA

para la sesion plenaria del dia martes 13
de mayo de 2003.

Hora: 3:00 p.m.
Sesiones Ordinarias
I
Llamado a Lista
11

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, S3 y 54,
correspondientes a las sesiones ordinarias de
los dias 25 de marzo; 1°,22,23,28,29,30 de
abril; Sy 6 de mayo de 2003, publicadas en
la Gaceta del Congreso nimeros... de 2003.
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II

Citacion a los seiiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios
del Estado

A los sefiores Ministros de Proteccion Social,
doctor Diego Palacio Betancur; Interior y
Justicia, doctor Fernando Londofio Hoyos, y
Comercio Exterior, doctor Jorge Humberto
Botero Angulo; Medio Ambiente y Vivienda,
doctora Cecilia Rodriguez Gonzdlez-Rubio, y
Agricultura, doctor Carlos Gustavo Cano Sdenz,
e invitese al sefior Director de Planeacion
Nacional, doctor Santiago Javier Montenegro
Trujillo.

Proposicion numero 218

Citese a la sesion plenaria del martes 25 de
marzo de los corrientes o, en su defecto, en la
semana subsiguiente, a los siguientes Ministros
del Despacho: Proteccion Social, Interior y
Comercio, Vivienday Ambiente, y Agricultura;
e invitese al Director de Planeacion, para que
les informen al Senado y al pais en forma clara
y precisa cuales son los planes y programas que
las carteras a su cargo desarrollardn para
combatir el grave desempleo actual.

Los sefiores Ministros y el Director de
Planeacion deberan indicar cuantos nuevos
empleos crearan o ajustardn a crear mas
despachos y dependencias adscritas, en forma
semestral, a partir del proximo semestre del
presente afio, y hasta la finalizacién del Gobierno
del sefior Presidente Alvaro Uribe. La Mesa
Directiva del Senado designard una Comision
para hacerles el seguimiento a los anteriores
COmMpromisos.

Igualmente, ratifiquese la programacion
aprobada en el periodo pasado acerca del debate
sobre Politicas de Paz y guerra del actual
Gobierno.

Las sesiones plenarias de esta programacion
seran transmitidas en su totalidad, por Sefial
Colombia.

Carlos Moreno de Caro, Samuel Moreno
Rojas, Jaime Dussan Calderon.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en Segundo Debate
kok ok

Informes de Mediacion
k %k %k

* Proyecto de Ley numero 35 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Cooperacion Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Bolivia”, suscrito
en la ciudad de La Paz, a los veinte (20) dias del
mes de agosto del afio dos mil uno (2001).

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 328 de 2002

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 394 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 573 de 2002.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto;
y Desarrollo Econémico, doctor Eduardo Pizano
de Narvaez.

k ok ok

* Proyecto de Ley nimero 153 de 2001
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos
de Américapara el intercambio de Informacion
Tributaria”, suscrito en Bogota, D. C., el treinta
(30) de marzo de dos mil uno (2001).

Ponente para Segundo Debate: Jimmy
Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congreso nimero 559 de2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 143 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 210 de 2002.

Autores:

Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
doctor Guillermo Fernandez de Soto; Hacienda
y Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon.

& %k 3k

* Proyecto de ley numero 249 de 2002
Senado, por la cual se crea el Fondo Nacional
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos de
los Servicios de Acueducto y Alcantarillado.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Samuel Moreno Rojas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 162 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 210 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 259 de 2002.

Autor: sefior Ministro de Desarrollo, doctor
Eduardo Pizano de Narvaez.
ko ok

* Proyecto de ley numero 39 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueban el
Instrumento de Enmienda a la Constitucion de
la Union Internacional de Telecomunicaciones
(Ginebra, 1992), con las Enmiendas adoptadas
por la Conferencia de plenipotenciarios (Kyoto,
1994) (Enmiendas adoptadas por la Conferencia
de plenipotenciarios (Minnedpolis, 1998),
firmado en Minnedpolis, el seis (6) de noviembre
de mil novecientos noventay ocho (1998) y, el
Instrumento de Enmienda al Convenio de la
Union Internacional de Telecomunicaciones
(Ginebra, 1992), con las Enmiendas adoptadas
porla Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto,
1994) (Enmiendas adoptadas por la Conferencia
de Plenipotenciarios (Minnedpolis, 1998),
firmado en Minnedpolis, el seis (6) de noviembre
de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 329 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 438 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 570 de 2002.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto,
y Comunicaciones, doctora Angela Montoya
Holguin.
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* Proyecto de ley numero 28 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno del Reino de Marruecos, firmado en
la ciudad de Santa Fe de Bogota, el ocho (8) de
marzo de dos mil (2000).

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Oscar Anibal Largo Calvo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 327 de2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 464 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 140 de 2003.

Autores: seflores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto,
y Desarrollo Econdmico, doctor Eduardo
Pizano de Narvaez.

k ok sk

* Proyecto de ley numero 110 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo Sede entre el Gobierno de Colombia y
la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social para el establecimiento de la Sede del
Centro Regional de la OISS para Colombiay el
Area Andina, firmado en Cartagena de Indias,
el veintidds (22) de noviembre de dos mil uno
(2001).

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Alfredo Ramos Botero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 446 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 563 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 175 de 2003.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson, y
de Salud encargado de las Funciones del
Despacho del Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, doctor Juan Luis Londorio de la Cuesta.

ko ok sk

* Proyecto de ley numero 155 de 2001
Senado, por la cual se adiciona el articulo 88. 1
delalLey 142 de 1994y se establece el incremento
anual de los servicios publicos domiciliarios.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 567 de2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 177 de 2002.
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Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 227 de 2002.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay.
* 3k ok

* Proyecto de ley numero 37 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la Seguridad del personal de
las Naciones Unidas y el personal Asociado,
hecha en Nueva York, el dia nueve (9) de

diciembre de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Alfredo Ramos Botero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 328 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 575 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 175 de 2003.

Autores: seflores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto,
y Justicia y del Derecho, doctor Romulo
Gonzalez Trujillo.

k ok sk

* Proyecto de ley numero 41 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueban la
Resolucion A.724 (17) aprobada el siete (7) de
noviembre de mil novecientos noventa y uno
(1991)—Encomiendas al Convenio Constitutivo
de la Organizacion Maritima Internacional
(Institucionalizacion del Comité de Facilitacion)
v Anexo—Encomiendas al Convenio Constitutivo
de la Organizacion Maritima Internacional
(Institucionalizacion del Comité de Facilitacion)
v la Resolucion A.735 (18) aprobada el cuatro
(4) de noviembre de mil novecientos noventa y
tres (1993) — Convenio Constitutivo de la
Organizacion Maritima Internacional y Anexo
— Encomiendas al Convenio Constitutivo de la
Organizacion Maritima Internacional.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Francisco Murgueitio Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 329 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 545 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nuimero 140 de 2003.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto,
y DefensaNacional, doctor Gustavo Bell Lemus.

k sk ok

* Proyecto de ley numero 83 de 2002
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los cien (100) afios
de la fundacion del municipio de Alban en el
departamento de Nariio.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 395 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 545 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 140 de 2003.

Autor: honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.
k ok sk

* Proyecto de ley numero 74 de 2001
Senado, por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 460 aiios del municipio de
Ramiriqui, departamento de Boyacad, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Habib Merheg Marun.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congresontimero410de2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 237 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 381 de 2002.

Autor: honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.
* % %

* Proyecto de ley numero 269 de 2002
Senado, 116 de 2001 Camara, por medio de la
cual se celebran los 90 arios de la fundacion del
Colegio Nacional “José Eusebio Caro’’, de la
ciudad de Ocaria.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José Ramiro Luna Conde, José
Eduardo Herndndez Herndndez, José Alvaro
Sdanchez Ortega.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congresonimero 527 de2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 438 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 562 de 2002.

Autor: honorable Representante Armando
Amaya Alvarez.
* 3k ok

* Proyecto de ley numero 256 de 2002
Senado, 110 de 2001 Camara, por la cual se
establece el Reglamento Nacional Taurino.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Bernardo Hoyos Montoya, Jesus
Leon Puello Chamié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 504 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 229 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 237 de 2002.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Veldasquez Arroyave.
kosk sk

* Proyecto de ley numero 246 de 2002
Senado, 044 de 2001 Camara, por la cual se
modifica el articulo 277 de la Ley 100 de 1993.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Alfonso Angarita Baracaldo,
Eduardo Benitez Maldonado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congresonimero 357 de2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 229 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 232 de 2002.

Autor: honorable Representante Samuel
Ortegon Amaya.
% osk ok

* Proyecto de ley numero 130 de 2001
Senado, por medio de la cual se autoriza al
Ministerio de Relaciones Exteriores a asumir
los gastos que implique la participacion de
Colombia en el Grupo de los Quince — G15.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Angel Carrizosa Franco.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congreso nimero 529 de2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 237 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 562 de 2002.

Autores: seflores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto;
Hacienday Crédito Publico, doctor Juan Manuel
Santos Calderon.
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* Proyecto de ley numero 228 de 2002
Senado, por la cual se modifica parcialmente el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Angela Victoria Cogollos Amaya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 83 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 188 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 249 de 2002.

Autor: honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.
% %k %k

* Proyecto de ley numero 159 de 2001
Senado, por la cual se reconoce la profesion de
Microbiologia y se dictan normas sobre su
ejercicio en el pais.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Flor M. Gnecco Arregocés.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 567 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 212 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 394 de 2002.

Autores: honorable Senador Carlos Ardila
Ballesteros y honorable Representante Bernabé
Celis Carrillo.

& %k 3k

* Proyecto de ley numero 199 de 2001
Senado, 034 de 2001 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 9° de la Ley 191 de
1995 y se dictan otras disposiciones para el
aprovechamiento de dareas especiales ubicadas
en Zonas de Frontera.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 353 de2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 132 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 217 de 2002.

Autores: honorables Representantes Benja-
min Higuita Rivera, Jaime Puentes Cuéllar,
Walter Lenis Porras.

kok ok

* Proyecto de ley numero 08 de 2002
Senado, por la cual se establece el Dia del
Ayuno y la Oracion por la Salvacion de
Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José Ramiro Luna Conde y Maria
Isabel Mejia Marulanda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 304 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 438 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 570 de 2002.

Autor: honorable Senador Carlos Moreno
de Caro.

k %k %k

* Proyecto de ley numero 21 de 2002
Senado, por medio de la cual se reforma
integralmente la Ley 84 de 1989, y parcialmente
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos José Mattos Barrero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 305 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 424 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 482 de 2002.

Autor: honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia.
k %k %k

* Proyecto de ley numero 257 de 2002
Senado, por la cual se establece una prorroga.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 201 de2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 229 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numeros 249-405 de
2002.

Autora: honorable Senadora Piedad Zuccardi
de Garcia.
k %k %k

* Proyecto de ley nimero 141 de 2002
Senado, por la cual se modifican la Ley 733 del
2002y la Ley 599 de 2000, articulos 64y 66 del
Cddigo Penal.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Andrés Gonzdlez Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congresoniimero 510 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 545 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 618 de 2002.

Autores: honorables Senadores Andrés
Gonzadlez Diaz, Rafael Pardo Rueda, Rodrigo
Rivera Salazar.

k %k %k

* Proyecto de ley numero 251 de 2002
Senado, por la cual se adiciona el articulo 1°
del Decreto-ley 1874 de 1979.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 175 de2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 210 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 212 de 2002.

Autor: sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Gustavo Bell Lemus.
kok ok

* Proyecto de ley numero 121 de 2002
Senado, por la cual se crea el Sistema de
Identificacion e Informacion de Ganado Bovino.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Juan Gémez Martinez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 464 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 563 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 132 de 2003.

Autor: sefior Ministro de Agricultura, doctor
Carlos Gustavo Cano Sanz
k ok ok

* Proyecto de ley numero 99 de 2002
Senado, por la cual se modifica el articulo 306
del Codigo Penaly se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 428 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 458 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 125 de 2003.

Autor: sefior Ministro de Agricultura, doctor
Carlos Gustavo Cano Sanz.
k ok ok

* Proyecto de ley numero 65 de 2002
Senado, por la cual se modifica el articulo 30
de la Ley 105 de 1993.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadoras Leonor Serrano de Camargo y
Carlina Rodriguez Rodriguez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 360 de 2002.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 418 y 553 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 140 de 2003.

Autor: honorable Senador Camilo Sdanchez
Ortega.

% %k ok

* Proyecto de ley numero 207 de 2001
Senado, por la cual se modifican algunas
disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Bernardo Hoyos Montoya, Oscar
Ivan Zuluaga Escobar y Jesis Antonio Bernal
Amorocho.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 65 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 188 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 258 de 2002 y
140 de 2003.

Autor: Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, doctor Angelino Garzon.
% sk ok

* Proyecto de ley numero 198 de 2001
Senado, 032 de 2001 Camara, por medio de la
cual se dictan normas especiales tendientes a la
transformacion de los Corregimientos Departa-
mentales.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 347 de2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 227 de 2002.

Autora: honorable Representante Maria
Eugenia Jaramillo Hurtado.
% sk ok

* Proyecto de ley numero 03 de 2002
Senado, por la cual se crea el sistema de
gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y en otras entidades prestadoras
de servicios. (Acumulado con el Proyecto de ley

27 de 2002).

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 303 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 472 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 583 de 2002.

Autores: honorables Senadores Carlos
Moreno de Caroy Alexandra Moreno Piraquive.
% %k ok

* Proyecto de ley numero 102 de 2002
Senado, por la cual se modifica la Ley 599 de
2000, “Codigo Penal’’, y la Ley 600 de 2000,
“Codigo de Procedimiento Penal’’. Acumulado
con el Proyecto de ley numero 114 de 2002
Senado.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Andrés Gonzdlez Diaz, Juan
Fernando Cristo Bustos.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congreso nimero 434 de2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 531 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 618 de 2002.

Autores: honorable Senador José Maria
Villanueva Ramirez y honorable Representante
Luis Enrique Salas Moisés.
k sk o3k

* Proyecto de ley numero 113 de 2002
Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival
Folclorico, Reinado Nacional del Bambuco y
Muestra Internacional del Folclor.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Samuel Moreno Rojas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 447 de2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 482 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 603 de 2002.

Autores: honorables Senadores Jaime
Dussan Calderon, Hernan Andrade Serrano,
Jaime Bravo Motta y Edgar Artunduaga
Sanchez.

k ok sk

* Proyecto de ley numero 82 de 2002
Senado, por medio de la cual se interpreta por

via de autoridad y se adiciona el paragrafo del
articulo 7° de la Ley 87 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Antonio Bernal Amorocho.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 395 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 472 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 95 de 2003.

Autor: honorables Senadores Dieb Nicolds
Maloof Cusé 'y Carlos Albornoz Guerrero.
% %k ok

* Proyecto de ley numero 43 de 2002
Senado, por la cual se reconocen las uniones de
parejas del mismo sexo, sus efectos patrimonia-
les y otros derechos.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 325 de 2002

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 381 de 2002

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 438 de 2002.

Autora: Honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz.
k ok sk

* Proyecto de ley numero 135 de 2002
Senado, por la cual se dispone la creacion de
mecanismos para el otorgamiento de cupos
para el ingreso a la Educacion Superior, de

estudiantes de escasos recursos economicos,
provenientes de lugares con deficiencias en la
prestacion de servicio educativo.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Gabriel Acosta Bendeck.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congresoniimero 510de2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 553 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 152 de 2003.

Autores: Honorables Senadores Carlos
Moreno de Caro, Germdn Herndndez Aguilera,
Luis Alfredo Ramos Botero, Luis Alberto Gil
Castillo, José Alvaro Sanchez Ortega, Edgar
Artunduaga Sanchez, Gabriel Acosta Bendeck,
Leonor Serrano de Camargo, Luis Emilio Sierra
Grajales, Samuel Moreno Rojas, José Eduardo
Hendndez Herndndez y honorable Represen-
tante Jorge Julian Silva Meche.

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
II

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54,
correspondientes a las sesiones ordinarias de
los dias 25 de marzo y 1°, 22, 23, 28,29y 30
de abril; Sy 6 de mayo de 2003, publicadas en
las Gacetas del Congreso nimeros ... de 2003.

Por Secretaria se informa que aun no han
sido publicadas dichas actas.

La Presidencia aplaza la aprobacién de las
actas, hasta tanto sean publicadas por parte de la
Imprenta Nacional.

La Presidencia manifiesta:

Antes de dar comienzo a la citacidon que se ha
hecho en el dia de hoy quiero informar a los
honorables Senadores acerca de una visita
efectuada por distintos Senadores ala Republica
de Venezuela en el dia de ayer; algunos
Senadores particularmente vinculados a las
zonas limitrofes con Venezuela, los departa-
mentos que limitan con Venezuela, hayan tenido
el mayor interés en auspiciar una visita para que
el Congreso de Colombia tuviera una vincula-
cién, una comunicacion con la Asamblea
Nacional de Venezuela; los Senadores Fernando
Cristo, Mauricio Pimiento entre otros,
adelantaron gestiones para que se pudiera hacer
esavisita, y fue asi que con ellos nos desplazamos
también los Senadores German Vargas Lleras,
el Senador Samuel Moreno Rojas, quien habla,

y un Representante a la Camara, con el fin de
tener comunicacion con la Asamblea Nacional
de Venezuela.

El viaje lo hicimos por cuenta propia porque
como ustedes, todos ustedes saben, aqui no hay
posibilidades, es muy dificil obtener el 75% de
los votos de los Senadores, y por lo tanto se hace
cada vez mas dificil la representacion de
Colombia en cualquier evento internacional;
pero de igual manera en estas reuniones que son
mas de amistad y de confraternidad y de
cooperacion; por nuestra propia cuenta hicimos
el viaje y tuvimos ocasion de dialogar con el
sefior Vicepresidente de ese pais, el doctor
Rangel, con la comision de politica exterior
encabezada por el Senador Julio Montoya, con
laMesa Directiva de la Asamblea Nacional, con
el sefior Canciller de Venezuela Roy Charton, y
por la noche tuvimos ocasion con la sefiora
Embajadora que nos acompafié a todos y cada
uno de los eventos que fueron debidamente
coordinados por ella como representante de
Colombia en ese pais, de una comida privada
con dirigentes del sector privado.

Creo que fue una visita muy importante,
primero porque quedaron muy agradecidos tanto
los representantes de la Asamblea Nacional, los
Diputados de la Asamblea Nacional, como los
altos funcionarios del Gobierno con quien
pudimos dialogar; la visita fundamentalmente
se planted en los términos de amistad, de mejorar
las comunicaciones y de estrechar los lazos con
una corporacion, como la Asamblea Nacional,
con la cual el Congreso de Colombia no tenia
comunicacion desde hace, cerca de 5 afios,
como ellos mismos lo expusieron.

Las reuniones todas fueron de la mayor
importancia, y se plantearon temas como el de
adelantar en primer lugar una agenda que se
pueda llevar adelante de comun acuerdo con la
Asamblea Nacional de Venezuela, en temas
que interesan tanto al Congreso de Colombia, al
Senado de la Reptiblica, como a esa Asamblea.
Se planted la posibilidad de una visita que ellos
hardn en préximas semanas, anunciandolo
oportunamente con el fin de aprobar esa agenda
y darle seguimiento y tener una mayor
comunicacion con la Asamblea Nacional, dados
los temas que hay, dados los acuerdos que
existen entre ambos paises y dada la necesidad
por parte de las corporaciones por tener una
informacién muy completa y ejercer el control
politico sobre distintos eventos, de suerte que
no pudo ser mas auspiciosa la reunion por la
Comision de Relaciones Exteriores o de politica
exterior y con la Mesa Directiva.

Tocamos otros temas de lamayor importancia
como son las relaciones comerciales de
Colombia con Venezuela, la preocupacion
existente por la fuerte caida que hay de las
exportaciones de Colombia a ese pais segun los
transportadores colombianos, cerca del 70% de
la carga que se transportaba el afio anterior se ha
reducido en los ultimos meses, causando un
enorme perjuicio paralaecondmica colombiana
y por supuesto para todos los importadores de
Venezuela, de la misma manera recordamos la
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urgencia que hay de que se cumpla con los
compromisos de ese pais con los exportadores
colombianos a quien se adeuda la suma de 300
millones de ddélares aproximadamente, y cuenta
que tal como ofrecié el Gobierno de ese pais
hace algunos dias, se honre la palabra para con
los empresarios de Colombia que requieren
obviamente de unos recursos que ya debian ser
cancelados desde hace algunas semanas.

Se trataron también otros temas relacionados
con la parte que tiene que ver con Colombia en
materia comercial, de regularizar estas
relaciones y de ver en lo posible que las
exportacionesy los pagos se fueran haciendo de
manera oportuna para fortalecer ese intercambio
comercial, en fin, en las distintas reuniones
fueron muy fructiferas y se vio un ambiente de
distensioén, de amistad, de buenos vecinos y
creo que se cumplié a cabalidad con lo que
nosotros esperabamos que era crear ese buen
ambiente y unas relaciones muy cercanas, no
solo con la Asamblea sino con aquellas
autoridades que tuvimos ocasion de visitar,
tanto el sefior Vicepresidente como el sefior
Canciller agradecieron mucho la presencia de
esta visita, de esta delegacion en esa visita 'y de
la misma manera la sefiora Embajadora de
Colombia en Venezuela, que esta desarrollando
un gran papel, se tiene en alta estima tanto por
el sector publico como por el sector privado de
Venezuela por la gestion que esta adelantando,
pues quedd bastante agradecida y bastante
respaldada por la presencia de los congresistas
que tuvimos ocasion de visitar a Venezuela, a su
capital Caracas, durante el dia lunes, habiendo
regresado en el dia de hoy, creo que esto sirve
para decirle a ustedes que el Congreso debe
replantear muy bien lo que deban ser salidas de
sus Parlamentarios, Colombia no debiera estar
ausente de algunas reuniones y de algunos foros
internacionales, a los que no se ha podido asistir
por la restricciones que hay en materia de salir
al exterior de los Parlamentarios, por la
imposibilidad de conseguir el quérum necesario
para cuando se necesita realizar un viaje y por lo
tanto creo que hay una muy buena oportunidad
para hablar sobre ese tema, con el fin de que
Colombia, el Congreso de Colombia pueda
adquirir distintos compromisos internacionales.

Quiero informarles que el proximo mes de
junio, el 6 de junio, hay una reunion de los
Presidentes de los Congresos de los Paises
Andinos, yo voy a asistir, el 6 de junio a una
reunion en Lima, por supuesto que lo haré por
cuenta propia con el fin de que Colombiano esté
ausente de esas reuniones que son muy
importantes, pero igualmente y como lo he
expuesto en la Comisién de Relaciones
Exteriores hemos tenido otras invitaciones muy
importantes de foros que no tienen nada que ver
pues con turismo parlamentario ni algo parecido,
sino con compromisos de pais para estar en
eventos, en foros, donde hay decisiones
importantes en las que Colombia debiera hacer
presencia, por eso, yo he querido tocar este tema
informarlo sobre nuestra visita a Venezuela,
decir que hemos regresado muy satisfechos de

lo que se hizo asi sea en tan corto tiempo, en las
5 reuniones que tuvimos y sobre todo de volver
a tener comunicacion con el Congreso de
Venezuela, con su Asamblea Nacional, que
Creo que es un tema que siempre interesard a
nuestro pais, a nuestro Congreso para mantener
las mejores relaciones con un pais hermano
nuestro segundo socio comercial y con quien
nos unen tantas cosas, de suerte que esta
informacion que asi resumidamente quiero dar,
salvo que haya alguna pregunta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Sefior Presidente, por el informe que usted
acaba de rendir y por las afirmaciones que hizo
al comienzo, creo que la decisidon que tomo esta
Corporacion a proposito de una proposicion del
Senador Enrique Goémez Hurtado ha sido mal
interpretada, lo que se negd a mi entender fue
que se presentara esa lista de reuniones y de una
vez se aprobara, lo que la Constitucion exige a
mi juicio es que cada uno de esos eventos sea
justificado, hay unos que son plenamente
justificados y Colombia no se puede aislar del
resto del mundo, que se justifique laimportancia
que tiene el evento y la integracion de la
respectiva delegacion, por qué determinados
Senadores o determinados Congresistas asisten
en representacion del Congreso colombiano a
determinados encuentros o determinados
Congresos pero yo no creo que sea justo que los
Congresistas que van en representacion del
Congreso colombiano o a realizar gestiones
relacionadas con el Congreso colombiano tengan
que financiar ellos mismos su viaje, de manera
que yo lo que creo es que debemos corregir el
procedimiento, muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Presidente del honorable Senado doctor Luis
Alfredo Ramos Botero:

Muchas gracias honorable Senador, me
parece muy importante la explicacion que usted
day yo diria que asi debe ser el procedimiento,
pero adicionalmente la dificultad para que se
puedan dar estas comisiones es que en un
momento determinado tengamos 75 Senadores
en un momento preciso en el que se vaya a dar
la autorizacién, porque a veces no es facil tener
el..., asies, el Senador Gaviria dice que se debe
tener en su oportunidad el.. ., se deben hacer en
su oportunidad en el momento en que tengamos
un quorum muy suficiente para que se pueda
aprobar una comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Germain
Vargas Lleras:

Usted ha rendido ya un informe a la Plenaria
sobre lo que fue el viaje que adelantamos en el
dia de ayer a la ciudad de Caracas, realmente
algo exitoso del mejor recibo en el Congreso
Venezolano, pero efectivamente cada uno

sufragd sus propios gastos, hoy Presidente le he
solicitado el uso de la palabra para terminar de
la manera mas breve con exponer lo que el
miércoles anterior habia yo puesto a considera-
cion de ustedes.

Presidente yo insistiria en esto y rogaria de
su parte, de la Mesa Directiva y de la Plenaria
tomar una decision en el dia de hoy, cualquiera
ella sea, cualquiera sea. Si el Senado de la
Republica toma la decision de que esto no es un
tema importante o no lo amerita o no desea que
un grupo de Senadores de la Republica concurra
alareunion que el miércoles anterior les expuse
a ustedes sobre la reunion prevista en la Ciudad
de México, que tendra lugar el miércoles 21,
miércoles 21, es el miércoles entrante, sobre
terrorismo internacional, que es una reunion
coordinada por Colombia, unareunion del Fipa,
quees latotalidad de Parlamentarios de América,
€s una reunion, insisto cuyo coordinador es
Colombia, los coordinadores de la Mesa de
Trabajo Permanente, esa reunion tendra lugar el
proximo miércoles 21, yo tengo que decirles
que ya para mi resulta imposible seguir
aplazando una decisidn al sefior Mateo Barnik
quien es el Secretario General de la Organizacion
y del Comité Ejecutivo, porque insisto, los
coordinadores de esa reunion digamos es el
Congreso Colombiano y resulta sumamente
complejo no darle una razon definitiva en el dia
de mafiana, si Colombia puede concurrir a esa
reunion insisto ella tendra lugar el miércoles 21
en la ciudad de México, si Colombia no puede
concurrir a la reunidén simplemente se cancelara
laMesa de Trabajo Permanente relacionada con
el terrorismo, pero no tenemos o resulta muy
dificil aplazar mas la decision que tenemos que
darles.

Yorogariaen alglin momento hoy Presidente
si eso es posible que se ponga a consideracion
esta solicitud y en el evento de que no se logre
reunir hoy el quérum, o no se apruebe, o se
considere innecesaria nuestra participacion pues
simplemente mafana informaremos que no
estaremos presentes, pero comprenderan ustedes
un poco la premura y la presién que hemos
tenido para tomar una decision definitiva al
respecto, a esta reunion han sido invitados
Senadores de practicamente todos los paises del
hemisferio, a esta Mesa de Trabajo que insisto
una vez mas fue creada en la ciudad de Panama
a solicitud de Colombia con el caracter de
permanente y que por una razon que yo expuse
aqui hace ocho dias no puede ser financiada por
la Organizacion de Estados Americanos, esta es
una Organizacién promovida por la OEA de
Parlamentarios de todo el hemisferio, se ha
presentado una situacion que quiero reiterarles
a ustedes, el encuentro que tendria lugar era
inicialmente en Bogota, los Parlamentarios se
excusaron de asistir y por eso hubo que
trasladarla a la ciudad de México.

La Organizacion de Estados Americanos iba
inicialmente a financiar toda esta convocatoria,
se presento una circunstancia que en la reunion
de la ciudad de México los Parlamentarios
cubanos fueron aceptados en la Organizacion,
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con laaceptacion de los Parlamentarios cubanos
en la misma, los Estados Unidos tomaron la
decisiéon de bloquear todos los fondos
provenientes de la Organizacion de Estados
Americanos para cualquier actividad que sea
promovida por esta Organizacion, me refiero a
la Fipa que es la Federacion de Parlamentos,
con este bloqueo que tuvo lugar a los fondos de
la Organizacién y de la propia OEA para
financiar eventos en los cuales esté involucrada
laOrganizacion, insisto en virtud de la presencia
de Parlamentarios cubanos en la misma, la
fuente de financiacidn oficial, que es la propia
OEA, ha tenido que cancelar la sufragacion de
estos gastos, pero yo no los voy a fatigar mas
sefior Presidente, la semana pasada usted me
dijo que terminara de hacer la presentacion lo
hago en estos términos quien quiera revisar el
programa previsto en la agenda de un trabajo
esta a disposicion de ustedes en la Secretaria
General una delegacion de 2 o de 3 personas
seria suficiente y adecuada para este encuentro,
en la Camara de Representantes van a tramitar
en igual sentido esta proposicion y espero de
parte de ustedes sefior Presidente una decision
definitiva en el dia de mafiana porque pues sin
la presencia de Colombia en el encuentro
simplemente se cancelaria, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Leonor Serrano de
Camargo.

Palabras de la honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo:

Gracias sefior Presidente, no, yo queria recalcar
sobre las palabras del Senador Gaviria que pienso que
lo que aprobo aqui no era que abortaramos todas las
invitaciones internacionales, sino que simplemente
no estadbamos de acuerdo con esalistani con que fuera
la Mesa Directiva quienes propusieran quienes iban
siemprealosforosinternacionales, yosigososteniendo
como lo dije en aquel dia que es absolutamente
indispensable que el Congreso de la Republica esté
presente entodos estos foros y conté ese diacomosino
ha sido por el Senador Enrique Gomez que defendio
a Colombia la posicion de Colombia seguiamos
siendo los parias en todas partes, no hay espacios
vacios, los espacios que nosotros dejamos vacios los
ocupan los enemigos del Estado, quiero felicitar al
sefior Presidente por el viaje, por el esfuerzo que
hicieron de su propio pecunio y ademas de eso no
solamente felicitarlos sino agradecerle sefior
Presidente, yencasodequeyahayaquérumecalificado
para decidir quisiera que me informara la Secretaria
para pasar una proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Gracias sefior Presidente, mire, he venido
comentando para que como esta mafiana lo

hablamos en la Comision Segunda sefior
Presidente, para que reglamentemos los viajes y
salgamos de esto de una vez por todas, yo he
presentado un proyecto, sefior Presidente, a la
Comision Primera del Senado de la Republica
para reglamentar justamente el numeral 6 del
articulo 136 de la Constitucion Nacional, si me
permite lo voy a leer para que lo pongamos a
consideracion del honorable Senado para que
usted mientras que este proyecto hace curso
dentro delas Comisionesy Plenarias respectivas
de las Céamaras, usted por resolucion, si la
Plenaria a bien lo tiene aprueba este texto, ya lo
he comentado con varias de las bancadas sefior
Presidente, lo voy a leer a continuacion si me lo
permite:

Articulo 1°. Cuando en la sesiones Plenarias
de la Camara de Representantes y el Senado de
laRepublica se aprueben viajes de Congresistas
al exterior en cumplimiento del numeral 6 del
articulo 136 de la Constitucién Nacional esas
Comisiones no podran exceder de 4 Congre-
sistas.

Articulo 2°. En las Comisiones al exterior de
miembros del Congreso se buscara la participa-
cion de todos los partidos politicos que tengan
representacion en las Cdmaras Legislativas.

Articulo 3°. Con excepcion del Presidente,
Primer Vicepresidente, y Segundo Vicepresi-
dente, de cada Céamara Legislativa, ningiin
Congresista podra ser comisionado al exterior,
en mas de una oportunidad durante un afio
calendario, eso esta en debate, podra comisio-
narse en 2 ocasiones, a un Parlamentario cuando
en cumplimiento del articulo anterior y de
acuerdo con el nimero de Congresistas de los
distintos partidos sea imposible evitar unanueva
asignacion.

Articulo4°. Todas las Comisiones al exterior
de que se ocupa la presente ley, deberan ser
integradas por Congresistas pertenecientes a
Comisiones Constitucionales y legales del
Congreso que se ocupen de asuntos acordes con
el objetivo del respectivo viaje.

Articulo 5°. Las iniciativas de viajes al
exterior deberan presentarse ala Mesa Directiva
de la respectiva Camara Legislativa la cual
conforme con los criterios de esta ley propondra
a los integrantes de la Comisién para
posteriormente ponerla en consideracion de la
Plenaria, previa explicacion a esta sobre la
justificacion del viaje y la debida proporciona-
lidad en cuanto a la participacion de los partidos
en la respectiva Comision al exterior.

Articulo 6°. La votacidn para la aprobacion
deviajes debera efectuarse por medio del sistema
computarizado y a falta de esa inicamente por
votacién nominal.

Séptimo. En cada Comision al exterior habra
un parlamentario coordinador quien después de
cada viaje deberd presentar un informe a la
Plenaria sobre el mismo, dicho informe debera
ser publicado previamente en la Gaceta del
Congreso.

Octavo. Los tiquetes que sean asignados a
los Congresistas no podran ser objetos de
transformacion, renovacion, ni utilizacion

distinta al viaje del respectivo Congresista a la
tarifa asignada por la oficina de protocolo en el
evento que el Congresista opte por no viajar al
exterior, debera llegar a la Secretaria General
dentro de la semana siguiente a la cual deberia
terminar la respectiva comision, el tiquete y los
viaticos que hubiese recibido.

Novena. En caso de que un Congresista no
acepte la designacién que le hiciere la Mesa
Directiva para viajar, este pondra en conoci-
miento de la Mesa su situacion para que esta
proceda a proponer a otro Congresista de su
misma colectividad.

Décimo y ultimo, a partir de la vigencia de la
presente ley se integrard una Subcomisidon en
las Comisiones de Eticay Camaray Senado que
se encargaran de vigilar el cumplimiento a la
disposicidn de la presente ley y presentard un
informe mensual a la plenaria sobre el
cumplimiento de lamisma el cual serd publicado
en la Gaceta.

Esta leido sefior Presidente, eso es simple-
mente para ponerle orden al tema de los viajes
para que por Presidencia, por resolucion si a
bien lotiene laplenaria del Senado, sea aprobado
por resolucidon mientras que hace, mientras que
corren los términos en cada una de las comisiones
respectivas, yo creo que es lo minimo que
podemos hacer nosotros los Congresistas para
justificar estos viajes al exterior, yo soy
consciente sefior Presidente, al igual de los que
votamos con anterioridad a la proposicion, que
los viajes hay que hacerlos, de que el Congreso
de la Republica tiene que hacer presencia a
nivel internacional, pero de la misma manera
seflor Presidente, lo tenemos que hacer de forma
organizada para que el dia de mafiana el
Presidente que sea tenga realmente el apoyo
legislativo y el apoyo de resolucidon de
organizacion que debemos dar todos.

Esta leida la proposicion sefior Presidente de
este tema, la presento en consideracion de los
honorables Senadores.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quorum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Leonor Serrano de
Camargo.

Palabras de la honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo, quien da lectura a
unas proposiciones:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 275

Dese cumplimiento a la proposicion
aprobada, el dia 22 de abril de 2003, en la
Plenaria del Senado, en la cual se ordend incluir
en el primer punto del orden del dia de hoy,
mayo 13 del afio en curso, el Proyecto de ley
numero 155 de 2001 Senado, “por la cual se
adiciona el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994
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yseestablece el incremento anual de los servicios
publicos domiciliarios”.

Leonor Serrano de Camargo.

13.V.2003

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn presentada por la
honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Proposicion niumero 276

Por tratarse de un tema de interés nacional,
como es la metodologia del cobro de la
ejecucion publica de la misica, contemplada
en el Proyecto de ley niimero 196 de 2003
Senado, “porlacual se creael Régimen Tarifario
para el Reconocimiento de los Derechos de
Autor, autoricese por parte de la Mesa Directiva
del honorable Senado de la Republica, la
transmision por Sefial Colombia del Foro
programado en la Comision Sexta, el cual se
realizara en el salon de sesiones de la Comision,
enlafechayhoraasignadaporlaMesaDirectiva;
al cual se encuentran invitados todos los Gremios
y Asociaciones involucrados en el tema.

Presentada a consideracion de la plenaria del
Senado por la honorable Senadora,

Leonor Serrano de Camargo.
13.V.2003

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion
presentada por la honorable Senadora Flor M.
Gnecco Arregocés.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidon leida y, cerrada su
discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 277

Retirese el Proyecto de ley numero 159 de
2001 Senado, “por la cual se reconoce la
profesion de Microbiologia y se dictan normas
sobre su ejercicio en el pais”, y devuélvase a la
Comision VII, teniendo en cuenta que se estéd
perfeccionando un Proyecto de Ley Marco que
recogera todas las carreras del area de la salud
para su reglamentacion.

Flor M. Gnecco Arregocés.
13. VI. 2003

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderoén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon, quien da lectura a una proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 278

Adicionese a la proposicion que cita a la
Ministra de la Defensa y al Comisionado de Paz
sobre politicas de paz y guerra, las siguientes
preguntas:

1. (Qué motivé al Gobierno Nacional y
particularmente a las Fuerzas Militares a ordenar
el rescate de los secuestrados de Antioquia,

Gobernador Gaviria, ex Ministro Echeverri y
militares; cual es el balance de la accion?

2. (Esta el Gobierno dispuesto a continuar
con esta politica a pesar de su fracaso?

3. ¢ Cual es la postura del Gobierno Nacional,
sobre el intercambio humanitario?

4. ;Requieren las Fuerzas Militares de
rectificaciones, en cuanto tiene que ver con sus
acciones de combate a los grupos al margen de
la ley?

5. (Cree el Gobierno Nacional que la politica
de seguridad democratica, sera suficiente para
la pacificacion del pais?

Jaime Dussan Calderon.
13. V. 2003

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga
Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 279

De acuerdo con la gran labor realizada por el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas
Icontec durante 40 afios en el pais, en bien de la
calidad y competitividad que debe redundar en
el mejoramiento del nivel de vida nuestros
conciudadanos, nos permitimos proponer ante
la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
se le confiera la condecoracion del Congreso de
la Republica en el Grado de Comendador.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Mario Salomon
Nader Muskus, Luis Alfredo Ramos Botero,
Juan Gomez Martinez.

13.V.2003

La Presidencia interviene para dar lectura a
unos mensajes del sefior Presidente de la
Republica

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2003

Oficio nimero 2465

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

Por instrucciones del sefior Presidente del
Senado y para lo de su competencia, remito a
usted los siguientes oficios:

« Oficio suscrito por el doctor Alvaro Uribe
Vélez, Presidente de la Republica y el doctor
Carlos Gustavo Cano Sanz, Ministro de
Agriculturay Desarrollo Rural, quienes solicitan
se dé tramite de urgencia al Proyecto de ley 202
de 2003 Camara, “por la cual se dictan
disposicionesrelacionadas con el sector panelero
y el Fondo Nacional de la Panela”.

« Oficio suscrito por el doctor Alvaro Uribe
Vélez, Presidente de la Republica y la doctora
Martha Elena Pinto de De Hart, Ministra de
Comunicaciones, quienes insisten en laurgencia
manifestadarespecto del Proyecto de ley numero
116 de 2002, “por de la cual se establece el
Régimen del Servicio Publico de Television y
se dictan otras disposiciones”.

« Oficio suscrito por el doctor Alvaro Uribe
Vélez, Presidente de la Republica y el doctor
Fernando Londofio Hoyos, Ministro del Interior
y de Justicia, quienes solicitan se dé tramite de
urgenciaal Proyectodeley 018 de 2002 Cdmara,
“por medio de la cual se modifica la Ley 80 de
1993, Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica”.

« Oficio suscrito por el doctor Alvaro Uribe
Vélez, Presidente de la Republica y el doctor
Roberto Junguito Bonnet, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico y el doctor Diego Palacio
Betancurt, Ministro de Proteccion Social,
quienes solicitan se dé tramite de urgencia y
disponer la deliberacion conjunta de las
correspondientes Comisiones Constitucionales
Permanentes a efecto de dar primer debate al
Proyecto de ley 225 de 2003 Céamara, “por la
cual se modifica el inciso 2° del articulo 9° de la
Ley 643 de 2001”.

Atentamente,

Fernando Arbelaez Soto,
Secretario Privado.

Anexo: Oficios en mencion.

Presidencia de la Republica

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2003

Doctores

LUS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente

Honorable Senado de la Reptblica

WILLIAM VELEZ MESA

Presidente

Honorable Cdmara de Representantes

Sefiores Presidentes:

En aplicacion del articulo 163 de la
Constitucidén Politica, el Gobierno Nacional
insiste por su conducto ante el honorable
Congreso de la Republica, en la urgencia
manifestadarespecto del Proyecto de ley nimero
116de 2002, “porlacual se establece el Régimen
del Servicio Publico de Television y se dictan
otras disposiciones”.

Por lo anterior solicitamos comedidamente a
ustedes impartir al proyecto mencionado, el
tramite a que se refiere el articulo 163 de la
Constitucion Politica y el articulo 191 de la Ley
5* de 1992.

Cordialmente,

ALVARO URIBE VELEZ
Martha Elena Pinto de De Hart,

Ministra de Comunicaciones.
sk ok ok

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2003
Doctores

LUS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
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WILLIAM VELEZ MESA entre los agentes econdmicos, optimizar la Cordialmente,
Presidente valoracion de las condiciones de mercado por ALVARO URIBE VELEZ

Honorable Camara de Representantes
Sefiores Presidentes:

En aplicacion del articulo 163 de la
Constitucion Politica, me permito solicitar al
honorable Congreso de la Reptiblica, a través de
su distinguido conducto, se dé tramite de
urgenciaal Proyectodeley 202 de 2003 Camara,
“por lacual se dictan disposiciones relacionadas
con el sector panelero y el Fondo Nacional de la
Panela”.

El Gobierno considera de gran importancia
este proyecto a través del cual se busca, ademas
de favorecer el pago de la cuota de fomento
panelero, dar a la panela elaborada a base de la
extraccion y evaporacion en forma artesanal de
los jugos de la cafia de azucar en trapiches
paneleros, el caracter de bien excluido del IVA,
conel fin de evitar una excesiva carga tributaria,
toda vez que este gravamen encarece el consumo
de la panela, producto de gran importancia en la
cultura alimentaria nacional especialmente en
los sectores economicos menos favorecidos.

Por lo anterior solicitamos comedidamente a
ustedes impartir al proyecto mencionado, el
tramite de urgencia a que se refiere el articulo
163 de la Constitucion Politicay el articulo 191
de la Ley 5" de 1992.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
Carlos Gustavo Cano Sanz,

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
* 3k ok

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2003
Doctores

LUS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Sefiores Presidentes:

En aplicacion del articulo 163 de la
Constitucion Politica, me permito solicitar al
honorable Congreso de la Republica, através de
su distinguido conducto, se dé tramite de
urgenciaal Proyectodeley 018 de 2002 Camara,
“por medio de la cual se modifica la Ley 80 de
1993, Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”.

El Gobierno considera de gran importancia
este proyecto a través del cual se busca lograr
una mayor transparencia y credibilidad en los
procesos de contratacion del Estado, lo cual
incide en una mayor eficiencia en el manejo de
los recursos publicos y reduce los costos de
transaccion, al tiempo que propicia una mejor
evaluacion por parte de las entidades contratantes
que permita minimizar los sobrecostos.

El Gobierno Nacional tiene la certeza de que
este serd un instrumento precioso para combatir
la corrupcion, permitir una mayor competencia

parte del contratante y fortalecer la participacion
ciudadana en la vigilancia de la gestion publica
contractual.

Por lo anterior solicitamos comedidamente a
ustedes impartir al proyecto mencionado, el
tramite de urgencia a que se refiere el articulo
163 de la Constitucion Politicay el articulo 191
de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
Fernando Londorio Hoyos,

Ministro del Interior y de Justicia.
* 3k ok

Bogota, D. C., 12 de mayo de 2003
Doctores

LUS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley 225 de 2003
Cémara, “por la cual se modifica el inciso 2° del
articulo 9° de la Ley 643 de 2001”.

Sefiores Presidentes:

En aplicacion del articulo 163 de la
Constitucion Politica, me permito solicitar al
honorable Congreso de la Republica, através de
su distinguido conducto, se dé tramite de
urgenciay disponer la deliberacion conjunta de
las correspondientes Comisiones Constitucio-
nales Permanentes a efecto de dar primer debate
al Proyecto de ley 225 de 2003 Camara, por la
cual se modifica el inciso 2°del articulo 9°de la
Ley 643 de 2001.

El Gobierno considera de gran importancia
este proyecto a través del cual se busca lograr
que las instituciones que administran el
monopolio de juegos de suerte y azar hagan un
esfuerzo pararacionalizar costos especialmente
en lo que se relaciona con funcionamiento. Por
lo anterior se estima que la tarifa de gastos de
administracién debe fijarse en un 5% de los
derechos de explotaciéon, con lo que se
garantizaran los costos operacionales de las
mismas, al tiempo que se les obliga a realizar
una gestion mas eficiente, sin que ello afecte el
recaudo de recursos.

De aprobarse esta tarifa como gastos de
administracién, se tendra entonces que Etesa
transferira, al final del afio, cien mil millones de
pesos al sector salud, con una inversion en
funcionamiento de cinco mil millones de pesos
obtenidos de la misma explotacion del
monopolio, esto es, sin cargo alguno para el
presupuesto nacional.

Por lo anterior solicitamos comedidamente a
ustedes impartir al proyecto mencionado, el
tramite de urgencia a que se refiere el articulo
163 de la Constitucion Politicay el articulo 191
de la Ley 5" de 1992.

Roberto Junguito Bonnet,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Diego Palacio Betancourt,

Ministro de Proteccion Social.

PROYECTO DE LEY NUMERO 225
DE 2003 CAMARA

por la cual se modifica el inciso 2°
del articulo 9° de la Ley 643 de 2001.

(abril 28)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el inciso 2° del
articulo 9° de la Ley 643 de 2001, el cual
quedara asi:

“Sinperjuicio delos derechos de explotacion,
cuando el juego se opere a través de terceros,
estos reconoceran a la entidad administradora
del monopolio como gastos de administracion
un porcentaje del 5% de los derechos de
explotacion de cada juego”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Roberto Junguito Bonnet.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La explotacion del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar consagrado por el
articulo 336 de la Constitucion Nacional,
constituye una importante fuente de agencia-
miento de recursos para la financiacién del
servicio publico de salud; es asi, que durante el
2002, las empresas administradoras del
monopolio transfirieron al Sector Salud recursos
por mas de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000.00), fruto de esa actividad.

Aun asi, se estima que el monopolio puede
generar ingresos muy superiores a los obtenidos
de acuerdo con una investigacion desarrollada
por el Centro Nacional de Consultoria, en la
actualidad el mercado mueve aproximadamente
1.7 billones de pesos anuales, de un mercado
potencial de cerca de cuatro billones de pesos.
Lamaximizacion de los recaudos para salud por
via de desarrollo de ese potencial, resulta, por
tanto, evidente, maxime si se considera que los
gastos de administracion se destinan a las
actividades de vigilancia y control.

El mercado colombiano de juegos de suerte
y azar presenta muy promisorias perspectivas
de desarrollo, existen modalidades de mercado
sin oferta disponible y con demanda acreditada.
Asi, por ejemplo, de acuerdo con estudio del
Centro Nacional de Consultoria, la Loteria
Instantanea y las apuestas deportivas cuentan
con una demanda potencial de cerca del 50%
del ptiblico jugador, sin explotar. La introduccion
de esos productos hade generar, en los proximos
afios, cuantiosos ingresos para el sector salud,
los que para el primer afio se han estimado en
25.000 millones de pesos.

Pues bien, tanto el control de la ilegalidad y
el desarrollo del mercado dependen de laaccion
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de las empresas administradoras del monopolio, que, de conformidad con
la Ley 643 de 2001 son Etesa en el ambito nacional, y las empresas
industriales y comerciales y sociedades de capital publico en los
departamentos y municipios.

Tales empresas han de ser presupuestalmente autosostenibles, de
manera que la Ley 643 de 2001 establece como los concesionarios
particulares, quienes operan la actividad monopolizada, deben pagar a la
respectiva entidad concedente, ademas de una tarifa legalmente fijada
por concepto de derechos de explotacion (cuyo destino es la transferencia
al sector salud), el uno por ciento (1%) de esos derechos de explotacion,
en concepto de gastos de administracion (destinados a sufragar el
funcionamiento de la empresa administradora del monopolio).

Mediante la Ley 715 de 2001 dicho porcentaje fue modificado,
aumentandolo al 10% de los derechos de explotacion; empero, la Corte
Constitucional acaba de declarar la inexequibilidad de esta modificacion,
por lo que la tarifa vigente volvid al 1% de los derechos de explotacion.

Ocurre, sin embargo, que el monto de los recursos obtenidos al aplicar
ese 1% resulta manifiestamente insuficiente para cubrir los gastos de
funcionamiento de dichas empresas; en el caso de ETESA, se recaud6 por
Derechos de Explotacion durante el 2002 lasumade $73.302.430.000.00,
por lo que los recursos para sufragar los gastos de funcionamiento de ese
afio hubiesen sido de $733.002.430.00, lo que corresponde a $61.083.535
mensuales, con los cuales es imposible cubrir los gastos administrativos,
o logrado un incremento del 100% en el recaudo de derechos de
explotacidn frente a lo obtenido en el 2001, como lo sefiala el siguiente
cuadro:

RECAUDOS
(CIFRAS EXPRESADAS EN MILES DE PESOS)

DERECHOS

EMPRESA ANO

ECOSALUD 2000 39.709.867,00

ECOSALUD 2001 15.361.242,00

ETESA 2001 20.249.086,00

SUBTOTAL ANO 2001 35.610.328,00

ETESA 2002 73.302.430,00

TOTAL 148.622.625,00

Y mucho menos, pueda en el 2003 alcanzar unos ingresos superiores
a los $100.000.000.000.00, como lo tiene proyectado dentro de su Plan
de Accidn.

Entre las actividades que desarrollan las instituciones administradoras
del monopolio, encontramos el recaudo de recursos, su transferencia,
control a los operadores, contratacion de la explotacion del monopolio,
estandarizacion técnica como sucede en las maquinas tragamonedas,
tramite de quejas, interventoria, etc.; procedimientos administrativos
que son sufragados con los gastos de administracién que cancelan los
operadores y que equivalen al 1% de los derechos de explotacion; es asi
por ejemplo, que una maquina tragamonedas aporta por derechos de
explotacion noventa y nueve mil seiscientos pesos ($99.600) mensuales,
eso quiere decir que por gastos de administracion son cancelados
novecientos noventa y seis pesos ($996) mensuales, recursos con los
cuales es imposible se pueda desarrollar una labor de control sobre la
operacion comercial y técnica del concesionario.

Ahora bien, es importante resaltar que la operacion de las empresas
administradoras del monopolio resulta altamente rentable para el Estado:
como ya se dijo, generaron recursos por mas de $350.000.000.000,00 en
el 2002, sin exigir erogacidon de los presupuestos generales para su
funcionamiento. Son, pues, empresas que no le cuestan al Estado y que
agencian importantes recursos.

Si se considera ademas, que el mercado colombiano de juegos de
suerte y azar se encuentra actualmente en una etapa de crisis y
recomposicion que podrd conducir a su expansiéon dependiendo
principalmente de las acciones que desarrollen las empresas
administradoras del monopolio en via de generacidon de nueva oferta y de
control de la operacidn del juego ilegal, todo lo cual se concretara en el

aumento de los recaudos para salud, resulta innegable que el Estado debe
promover las condiciones que aseguren la continuidad y el fortalecimiento
de dichas instancias.

Y como ya se expuso, la principal de esas condiciones es la garantia
de unos ingresos que permitan su funcionamiento presupuestalmente
auténomo, de tal manera que no afecte el presupuesto general ni gravite
sobre el déficit fiscal.

La consecuencia material de la desfinanciacion producto de la rebaja
delos gastos de administracional 1% no puede ser otra que laimposibilidad
para Etesa, asi como de las restantes instituciones administradoras, de
ejercer una verdadera y eficiente gestion comercial del monopolio,
conducente a laexpansion del mercadoy alaerradicacion de lailegalidad,
debiendo limitarse a una administracion meramente pasiva, que
seguramente llevaria al aumento de los indices de ilegalidad y a la
disminucién de los ingresos para el Sector Salud.

En el marco de ejecucion de las politicas gubernamentales que
propenden al aumento de la eficiencia en la administracion ptblica, estas
empresas deben hacer un esfuerzo por racionalizar sus costos,
especialmente en lo que toca con funcionamiento. Por ello, se estima que
latarifa de gastos de administracion debe fijarse en un 5% de los derechos
de explotacion, con lo que se garantizara los costos operacionales de las
mismas, al tiempo que se las obliga a hacer una gestion mas eficiente, sin
que ello afecte la eficiencia en el recaudo de los recursos.

De aprobarse esa tarifa como gastos de administracion, se tendra
entonces, que Etesa transferira, al final del afio, cien mil millones de
pesos al sector salud, invirtiendo en funcionamiento cinco mil millones
de pesos obtenidos de la misma explotacion del monopolio, esto es, sin
cargo alguno para el presupuesto nacional.

Es de observar que si bien las loterias departamentales podrian
eventualmente subsistir con gastos de administracion del 1% (sobre los
derechos de explotacidon del Chance), ello es posible al costo de una
ineficiente administracion de la loteria de billetes: de hecho, el ingreso
por gastos de administracion del chance fue en el 2002, de cercade 16.000
millones (aplicando el 10%), para repartir entre todas las loterias, lo que
demuestra que esos ingresos son de minima representacion en el
financiamiento de su operacion. Lo que ocurre es que la estructura de
costos de las loterias de billetes permite a sus entes administradores
sufragar el funcionamiento, pero ello al costo de hacer menos eficiente
el juego de loteria (pues esos recursos podrian, por ejemplo, engrosar el
plan de premios), circunstancia que explica en parte el descenso de sus
ventas.

El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de abril del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley niimero 225, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el doctor Diego Palacio Betancourt; doctor Roberto Junguito
Bonnet.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador ponente Gabriel Ignacio Zapata Correa, quien da lectura a
un informe de Mediacion:

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe de
Mediacién presentado por los honorables Senadores Aurelio Iragorri
Hormaza y Gabriel Ignacio Zapata Correay, cerrada su discusion, esta lo
acepta.
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Bogota, D. C., 21 de marzo de 2003
Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Ref: alcance al oficio de fecha 29 de agosto
y aprobado el 16 de octubre de 2002.

Respetado sefior Presidente:

En fecha 16 de octubre de 2002, la plenaria
de la Corporacion aprobd el informe que
presentaron los miembros de la Comisién
Accidental sobre las objeciones del proyecto de
ley numero 87 de 2000 Senado, 147 de 2001
Camara “por medio de la cual se modifica la
Ley 387 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los
curadores urbanos y se dictan otras disposicio-
nes”, y luego de analizar los argumentos
expuestos por la Comision Accidental de la
honorable Camara de Representantes con
respecto al pardgrafo tres del articulo 3° del
texto enviado a sancion presidencial, esta
comision acepta dichos argumentos, solicitan-
dolealaplenariase sirva darle aprobacion a este
oficio de alcance en concordancia con lo
aprobado en la fecha citada anteriormente.

Cordialmente,
Honorables Senadores,

Aurelio Iragorri Hormaza, Gabriel Zapata
Correa.

La Presidencia se dispone a dar posesién con
la toma de juramento al doctor Miguel Angel
Villalobos Sabogal, como Senador de la
Republica en reemplazo del doctor José Dario
Salazar Cruz, en los siguientes términos:

Doctor Héctor Miguel Angel Villalobos
Sabogal.

“Invocando la proteccion de Dios, (jurais
sostener y defender la Constitucion y las leyes
de la Republica y desempeiiar fielmente los
deberes del cargo?

El doctor Miguel Angel Villalobos Sabogal,
responde:

“Si, juro”.

El Presidente responde:

“Siasi fuere, que Dios, esta Corporacion y el
pueblo os lo premien, y si no que El y ellos os lo
demanden”.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabraelhonorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman, quien da lectura a una proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 280

El honorable Senado de la Republica,

extiende su solidaridad a los familiares de las

personas atrozmente asesinadas por las Fuerzas
Revolucionarias de Colombia “FARC”, el dia 5
de mayo, en Urrao (Antioquia) y rechaza la
violacion del Derecho Internacional Humani-
tario, normas estas concebidas para la proteccion
de la vida e integridad corporal, asi como los
delitos que atentan contra la dignidad personal.

En el entendido que estas normas superiores
fueron declaradas con el respaldo de toda la
humanidad, contra la barbarie y brutalidad de
los hombres en conflicto, conminamos a los
grupos rebeldes para que respeten la vida de las
personas en cautiverio y cumplan con el articulo
3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra,
complementado para el Protocolo II Adicional
de 1977.

Asi mismo, solicitamos al Gobierno
interceder ante la comunidad internacional, en
cuanto a su colaboracion, para poner en vigor y
se reconozca en su totalidad el Derecho
Internacional Humanitario. De igual manera,
mientras las partes en conflicto no lleguen a
acuerdos, protéjase la vida de los secuestrados,
evitando rescates como el sucedido el pasado 5
de mayo de presente afio.

Juan Manuel Corzo Romdn
Dario Oswaldo Martinez Betancourt
Francisco Murgueitio Restrepo
Siguen firmas ilegibles...
13-V-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio Alberto Manzur
Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Sefior Presidente, yo he querido solicitarle la
palabra en la tarde del dia de hoy, porque me
asaltanuevamente una gran preocupacion sobre
las inmediatas amenazas en el sector productivo
del campo colombiano, quiero aprovechar este
momento en que se encuentra el sefior Ministro
de Agricultura presente en el recinto del
congreso, para decirle que un descuido del
Gobierno anterior y parte de este Gobierno,
permitieron la importacion masiva de leche en
polvo, leche muchas veces importada de la
mejor calidad y con buenos principios habidos,
pero que en algunos casos fueron importados no
solo con fechas de vencimiento ya expirada,
sino también de mala calidad que no hemos
conocido por parte del Gobierno Nacional una
respuesta a las demandas y las denuncias,
implementadas por nosotros en el Congreso de
la Republica de manera oportuna, nosotros
hemos llegado al punto triste, aqui veo a mi
Senador amigo Moreno de Caro, si Moreno de
Caro fuera quien estuviera denunciando del
hecho, hubiese traido un litro de leche
pasteurizada y un vasito de agua para ponerlos
a comparar y hubiese visto que este vasito de
agua que contiene 270 cm cubicos de agua vale
en un aeropuerto del pais, 500 pesos, es decir,
que vale el litro de agua aproximadamente 4

veces lo que vale un litro de leche con todas las
penurias que pasan los Ganaderos de Colombia
paralaimportacion, fue tan grave laimportacion
de leche después del gran compromiso de los
Ganaderos, de dedicarse alaproduccion nacional
de leche y de mejorar sus hatos, que un afio
después todavia se encuentran por el suelo los
precios de la leche en este pais, pero yo no
queria llamar la atencion sobre este tema que ya
ha sido muy discutido y sobre el cual el sefior
Ministro de Comercio Exterior en la Comision
Quinta del Senado de la Republica en una
citaciéon que le hiciéramos, manifestd que
tomaria los correctivos pertinentes que
permitieren en un momento determinado lograr
un equilibrio en los precios que fueran
aproximadamente satisfactorios para los
productores de leche a nivel nacional, sé que se
va a tomar su tiempo, pero esperamos que la
voluntad combinada del sefior Ministro de
Comercio Exterior, quien se encuentra presente
y el sefior Ministro de Agricultura logren el
objetivo final de ver sonreir a los productores de
leche en este pais que reitero, con tanto esfuerzo
cambiaron sus hatos ganaderos de carne por
hatos ganaderos de leche, merced a la propuesta
deno permitirlaimportacion de leche de manera
masivaeirracional, pero ahora es mas lamentable
lo que viene, los Ganaderos de este pais y los
medios de comunicacion me han llamado como
defensor del sector agropecuario en el Congreso
de la Republica, para contarme que se estan
agilizando los tramites de un decreto para
permitir la importacion de carne de Argentina'y
Uruguay, eso no tendria nada de grave si en un
momento determinado de manera paralela en el
Proyecto de ley 69 de 2001, la ley antitramite,
yo le estaba comentando esto al sefior Ministro
de Agricultura, en algunos de los articulos si no
estoy mal en el 115 y en el 117, se habla de
suprimir los certificados sanitarios para importar
bienes materiales del campo colombiano y ahi
si apague y vamonos; honorables Senadores de
la Republica la de eliminar los certificados
sanitarios para la importacidn de carne, de leche
y las demds materias primas del campo
colombiano, lo que estamos es abriendo una
tronera para que cualquier pais importe, exporte,
perdon, bienes y servicios del campo al pais
colombiano sin ninguin control, y eso obviamente
acabaria no s6lo con la ganaderia sino con la
avicultura, con todos los sectores de la
produccion nacional, la porcicultura, etcétera,
porque estariamos dandole via libre a la
contaminacion fitosanitaria de las plantas y
l6gicamente también la sanitaria de los productos
del campo colombiano, por eso sefior Ministro
de agricultura, sefior Ministro de Comercio
Exterior yo quiero aprovechar esta tarde cuando
se vaa hablar de generar empleo en el Congreso
de la Republica, que entiendan que si se va
importar carne de otros paises deben haber unos
controles severos, no solo sanitarios y
fitosanitarios también unos controles severos
en los aranceles, que no pueden nuevamente
dejar desprotegido al campo colombiano porque
cometerian una nueva injusticia con los
productores nacionales, yo hago este llamado
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para que después no nos estemos tirando de los
cabellos diciendo no nos dimos cuenta o no
sabiamos que el enorme dafio que se le iba a dar
al campo colombiano especialmente en la
generacion de empleo y luego con el campo
como generador de Paz, por eso desde hoy
iniciamos nuestra campatfia de atencion a lo que
sera el decreto de la permisibilidad de la
importacion de carnes de Argentina y Uruguay
o de cualquier parte del mundo, precisamente
en los momentos en que Colombia se prepara
para exportar carnes a los Estados Unidos, al
Perti y a Chile, lo que nos daria una posibilidad
de ampliar las fronteras de negocios en un
sector que ha estado tan deprimido en los tltimos
afios por la violencia, el secuestro y el Boleteo,
finalmente amigos del Congreso colombiano,
yo quisiera decirles que estos productos son
sensibles, son altamente sensibles, que cualquier
importaciéon que se haga del exterior hacia
Colombia dafia el mercado nacional de manera
ostensible y logicamente los Unicos que se
benefician en esos momentos son los interme-
diarios que son los que hacen su agosto, porque
fijense que cuando baja el precio de la leche en
el mercado del productor no sucede nada para el
mercado del consumidor y exactamente sucede
lo mismo con la carne colombiana, se pueden
bajar los precios a los menores valores
perjudicando al productor nacional, pero
finalmente el consumidor paga los mismos
precios de siempre sin que sufran ninguna
modificacion el producto que se vende en las
famas o en los supermercados, mil gracias sefior
Presidente y yo quisiera que el Congreso de la
Republica levantara su voz de protesta por las
importaciones sin que haya por lo menos un
arancel del 80% para la carne importada que
evite que lacompetencia desleal siga arruinando
al campo colombiano, mil gracias sefior
Presidente.

IV

Informes de Mediacion
% % %

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Esta en la Secretaria el acta de conciliacion
del proyecto que fue aprobado en dias anteriores
en la Plenaria del Senado, ustedes ya me habian
escuchado sobre el mismo, es el relacionado
con la tipificacion de la conducta del robo de
vehiculos, esta acta de conciliacion consta de un
articulo simplemente sefialar que el acta de
conciliacion acogi6 integralmente el texto que
este Senado habia aprobado, de manera que la
ponemos a consideracion de ustedes.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley

numero 270 de 2002 Senado, 229 de 2002
Camara.

“Pormedio de la cual se derogan y modifican
algunos articulos de la Ley 599 de 2000”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael informe leidoy, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Bogota, D. C., abril 23 de 2003.
Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente Senado de la Republica
Doctor

WILIAM VELEZ MESA

Presidente Camara de Representante
Ciudad

Ref: Informe de conciliaciéon proyecto de ley
numero 270 de 2002 Senado, 229 de 2002
Camara.

De acuerdo con la asignacion impartida por
ustedes nos permitimos presentar a considera-
cioén de las plenarias de Senado y Cémara el
texto conciliado del proyecto de ley nimero
270 de 2002 Senado, 229 de 2002 Camara “por
medio de la cual se derogan, adicionan y
modifican algunos articulos de la Ley 599 de
20007, acogiendo al articulado aprobado por la
plenaria del Senado, con la salvedad de que se
elimina el articulo 5° que se hace referencia a la
derogatoria del articulo 447A del Codigo Penal,
creado porla Ley 738 de 2002, puesto que dicha
norma ya no existe en el ordenamiento al haber
sido declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-205/03.

Atentamente,
German Vargas Lleras.
Senador de la Republica.
Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara.
Anexo: Lo enunciado.

Texto conciliado del Proyecto de ley niimero
270de2002 Senado, 229 de 2002 Camara, por
medio de la cual se derogan, adicionan y
modifican algunos articulos de la Ley 599 de
2000.

Articulo 1°. Derdguese el numeral 6 del
articulo 241 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 2°. El articulo 240 de la ley 599 de
2000 quedar asi:

Articulo 240. Hurto calificado. La pena sera
de prision de tres (3) a ocho (8) afios, si el hurto
se cometiere:

1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en condiciones de
indefension o inferioridad o aprovechandose de
tales condiciones.

3. Mediante penetracién o permanencia
arbitraria, engafiosa o clandestinamente en lugar
habitado o en sus dependencias inmediatas,
aunque alli no se encuentren sus moradores.

4. Con escalamiento o con llave sustraida o
falsa, ganza o cualquier otro instrumento
similar o violando o superando seguridades
electrdnicas u otras semejantes.

La pena sera de prision de cuatro (4) a diez
(10) afios cuando se cometiere con violencia
sobre las personas.

Las mismas penas se aplicaran cuando la
violencia tenga lugar inmediatamente después
del apoderamiento de la cosa y haya sido
empleada por el autor o participe con el fin de
asegurar su producto o la impunidad.

La pena sera de cuatro (4) a ocho (8) afios de
prision cuando el hurto se cometiere sobre medio
motorizado, o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos.
Si la conducta fuere realizada por el encargado
de la custodia material de estos bienes, la pena
se incrementara de la sexta parte a la mitad.

Articulo 3°. El articulo 285 de la Ley 599 de
2000 quedar? asi:

Articulo 285. Falsedad marcaria. El que
falsifique marca, contrasefia, signo, firma o
rubrica usados oficialmente para contrastar,
identificar o certificar peso, medida, calidad,
cantidad, valor o contenido, o los aplique a
objeto distinto de aquel a que estaba destinado,
incurrira en prision de uno (1) a cinco (5) afios
ymultadeuno (1)aveinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realiza sobre sistema de
identificacién de medio motorizado, la pena
sera de cuatro (4) a ocho (8) afios de prision y
multa de uno (1) a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. El articulo 447 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber
tomado parte en la ejecucion de la conducta
punible adquiera, posea, convierta o transfiera
bienes muebles o inmuebles, que tengan su
origen mediato o inmediato en un delito, o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir
su origen ilicito, incurrira en prisién de dos (2)
aocho (8) afios y multa de cinco (5) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre medio
motorizado, o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos,
la pena sera de cuatro (4) a ocho (8) afios de
prision y multa de cinco (5) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Quien comercie partes usadas de vehiculos
automotores sin el correspondiente certificado
de origen licito o con certificado falso, incurrira
en la pena prevista en el inciso anterior.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo
valor seasuperioramil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
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Bogota, D. C., miércoles 23 de abril de 2003.
SG.2.1370/200

Doctor

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Cdmara

Bogota, D. C.

Ref: Unificar PL. 229 de 2002 Camara—270
de 2002 Senado.

Respetados Representantes:

Por instrucciones del sefior Presidente de la
Céamara de Representantes, doctor William
Vélez Mesa, y de conformidad con los articulos
186 de la Ley 5% de 1992 y 161 Constitucional,
los cuales rezan: “Corresponderd a los
presidentes de las Cédmaras integrar las
comisiones accidentales que sean necesarias,
con el fin de superar las discrepancias que
surgieren respecto del articulado de un proyecto.
Las comisiones prepararan el texto que sera
sometido a consideracion de las Camaras en el
término que le fijen sus presidentes. Seran
consideradas como discrepancias las aproba-
ciones del articulado de manera distinta a la otra
Cémara, incluyendo las disposiciones nuevas”.

Por lo tanto, ha sido designado como
integrante de la Comision Accidental para que
estudie y unifique el texto definitivo al proyecto
de ley numero 229 de 2002 Céamara, 270 de
2002 Senado “por medio de la cual se derogan,
adicionan y modifican algunos articulos de la
Ley 599 de 2000”.

Cordialmente,
Angelino Lizcano Rivera.
Secretario General.

c.c. Doctor Emilio Ramon Otero Dajud —
Secretario General del Senado de la Republica.

David Bettin Gomez, Benjamin Nifio Florez,
Helia Luz Altamar Lozano.

III

Citacion a los seiiores Ministros
del Despacho, y Altos Funcionarios
del Estado

A los sefiores Ministros de Proteccion Social,
doctor Diego Palacio Betancur; Interior y
Justicia, doctor Fernando Londoiio Hoyos y
Comercio Exterior, doctor Jorge Humberto
Botero Angulo; Medio Ambiente y Vivienda,
doctora Cecilia Rodriguez Gonzalez Rubio y
Agricultura, doctor Carlos Gustavo Cano Sdenz,
e invitese al sefior Director de Planeacion
Nacional, doctor Santiago Javier Montenegro
Trujillo.

Proposicion numero 218

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
seflor Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Carlos Gustavo Cano Saenz.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura'y
Desarrollo Rural, doctor Carlos Gustavo Cano
Séaenz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Agriculturay
Desarrollo Rural, doctor Carlos Gustavo
Cano Saenz:

Muchas gracias sefior Presidente, para mi es
un honor estar nuevamente en el recinto del
Senado, quiero también expresar mi reconoci-
miento a los honorables Senadores Moreno de
Caro y Dussan por la convocatoria y por la
citacion que nos han hecho a varios Ministros
del Despacho para dar cuenta a ustedes como
debe ser del avance en el empefio que tiene el
Gobierno Nacional por recuperar el empleoy en
el caso particular de mi intervencion, el empleo
rural, sefior Presidente, el Congreso de la
Republica en estos meses en que hemos venido
trabajando en el Gobierno desde el 7 de agosto
se ha desempefiado en lo que toca a este servidor
publico al frente de los temas agrarios con
singular dedicacidn y entereza, yo siempre he
expresado mi reconocimiento a la totalidad del
Senado, a la totalidad de la Camara de
Representantes, porque independientemente de
las posiciones politicas que cada parlamentario
tenga, existe un consenso que es reflejo del
consenso de la nacién, sobre la importancia y
sobre la relevancia estratégica que representa
para Colombia la recuperacion del empleo que
es la materializacion de la recuperacion del
campo; nosotros hemos venido hablando en esa
materia de la defensa del trabajo rural de la
proteccion de productos o de renglones
particulares, ni de grupos de agricultores, ni de
grupos de empresarios, ni de regiones
especificas, sino del trabajo rural, los ultimos
12 afios de la historia del pais, han visto unos
indices muy negativos y muy graves que pueden
ser causa efecto, efecto causa o fendmenos
convergentes pero que su suma representa una
gravisima amenaza y una de las mas severas
dificultades para recuperar la concordia entre
los colombianos, de pronto son cifras de cajon,
pero creo que siempre es oportuno recordarlas,
Colombia tiene 114 millones de hectareas, ese
es su territorio total, pero solamente tenemos 7
millones de hectareas de esas 114 que son
susceptibles de irrigacion, es decir, susceptibles
de adecuacion, para éptimo uso en materia de
agricultura moderna, estamos ante un pais que
tiene escasez de tierras aptas para la agricultura,
no abundanciay de esas 7 millones de hectareas,
solamente un 10% es decir, 700.000 de un
territorio de 114 que estan efectivamente bajo
riego, riego tecnificado donde se asientan los
cultivos de mas altos indices de productividad y
competitividad; pero aparte de los 7 millones de
hectareas, aparte de los 4 millones, de los,
dentro de las 700.000 hectareas bajo riego,
hemos oscilado con cultivos de cecano alrededor
de los cuatro millones cuando mas, cuatro
millones y medio, y en estos 12 tltimos afios,
particularmente hasta 1.000, al afio 2000, la
caida en el area cultivada fue superior a las
800.000 hectareas, es decir, un poco mas de la
quinta parte, en ese mismo periodo en medio del
debilitamiento de la agricultura licita, ha venido
como resultado fortaleciéndose la agricultura

ilicita de 35.000 hectareas, de cultivos de uso
ilicito principalmente de hoja de coca, y en
segundo término amapola, subimos hasta el afio
2002, hasta el ano 2001 a 160.000, en ese
mismo periodo es bien conocido que las
importaciones especialmente de cereales y
holiajinosas, se multiplicaron por 10, de 700
mil toneladas, a 7 millones y el ejército de
desplazados, que constituye la materializacion
del mas agudo drama social de la Nacion llego
alas 700.000 familias, 2 millones de ciudadanos,
que colocan a Colombia después de Sudan, en
el segundo o tercer lugar en el mundo.

Simultdneamente el drama se vuelve mas
agudo aun, si vemos la proliferacion de los
frentes de la subversion de todos los pelambres
y todos los colores, de las extremas y estamos
pues ante una encrucijada que marca el inicio
del Gobierno del sefior Presidente Uribe, era
logico y era de esperar que su planteamiento y
su pronunciamiento, su esperanza y su
compromiso de trabajar fundamentalmente por
la recuperacion de la concordia, han sido
llamadas la seguridad democratica convocar a
la mayoria de los colombianos en las urnas y
siga convocando a todos los colombianos no
solamente en el acompafiamiento al Gobierno,
sinotambién en el control politico de las acciones
del ejecutivo.

Al lado de la seguridad democratica hemos
planteado 2 ejes adicionales, 2 ejes fundamen-
tales de este gobierno, la lucha contra la
politiqueria y la corrupcion y la reactivacion
economica y social del aparato productivo y en
cuanto se refiere a la recuperacion economica 'y
social del aparato productivo, es de referirme en
estatarde alaevolucion de nuestra tarea medida
en térmicos de la recuperacion de los empleos,
a juzgar por las agencias que miden el mismo
concretamente, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. ;Qué tiene que ver la
recuperacion econdémica y social con la
seguridad democratica? La seguridad democra-
tica para todos los colombianos, cuenta con un
presupuesto indiscutible, como es el fortaleci-
miento de la fuerza publica, la recuperacion del
monopolio de las armas por parte de las Fuerzas
Militares y de Policia y ese fortalecimiento y
sobre ello hay consenso también de la
ciudadania, ese fortalecimiento es condicion
indispensable para ir disolviendo el poderio de
las fuerzas oscuras de la subversion, de la
delincuencia organizada, del terrorismo, y en
ello se va avanzando y los colombianos dentro
del marco de la Conmocién Interior en su
momento, contribuyeron con entusiasmo, con
esperanzay con anhelo a través de ese impuesto
al patrimonio, que ha permitido recuperar el
tiempo perdido, en la legitimacion de la fuerza
publicaytodos anhelamos que nuestros soldados
y nuestros policias con todo el soporte de la
patria, sigan avanzando en ese empefio de
recuperar la confianza en las instituciones.

Esa seguridad democratica esta intimamente
relacionada con el empleo, porque sin seguridad
no puede haber confianza y la confianza es el
factor intangible, fundamental, para recuperar



GACETA DEL CONGRESO 224

Martes 27 de mayo de 2003

Pagina 15

la inversion y sin inversion no puede haber
crecimiento y sin crecimiento no puede haber
empleo; y la creacion de éste, la creacion de
empleos productivos y la creacion de empleos
permanentes, muy particularmente en el campo
que constituye el escenario, escenario donde
con mayor crudeza se ha venido descompo-
niendo la Nacion, corresponde a la necesidad, a
la urgencia de pavimentar, de asfaltar
socialmente la via que ha de conducir hacia esa
meta de la seguridad democratica. Para que esta
meta la de la seguridad democratica, sea
sostenible, sea duradera, tiene que estar
acompafiada del asfalto social, y el asfalto social
es la creacidon de empleo, especialmente en ese
campo donde se ha venido concentrando la
violencia, donde se ha venido concentrando la
pobreza nacional, y la inequidad.

Es que como lo hemos expresado varias
veces dentro de este contexto, frente al
imperativo de la seguridad democratica, la
agriculturano puede ser, no puede seguir siendo
considerada exclusivamente en su concepcion
clasica de un negocio para producir alimentos
baratos para las ciudades, o materias primas
econdmicas para la industria, o la generacion de
unas cuantas divisas para aumentar nuestras
reservas internacionales; todo eso es la
agricultura, pero ademas en una Nacidn y
particularmente como es la colombiana, de cara
al drama que esté viviendo; la agricultura tiene
un papel una funcién geopolitica que cumplir,
como quiera que es sobre toda otra consideracion
el instrumento mas idoneo de ocupacién pacifica
del territorio nacional; y la ocupacion pacifica
del territorio nacional, genera unos beneficios
mucho mas alld de los que las cifras de alimentos,
o de lo que las cifras de materias primas para la
industria pueden arrojar, Samuel Hontinton
profesor norteamericano lo ha repetido con
mucha insistencia, quien domine el campo
controlara la Nacién; y eso es el drama que
hemos vivido, no hemos dominado el campo
con ocupacion productivaatravés de laprincipal
actividad generadora de empleo alli, que es la
agricultura, lo hemos venido desocupando,
hemos venido mermando su poder generador de
empleo, y hemos arrojado desempleados a las
ciudades, a los cultivos ilicitos y a las fuerzas de
lasubversion. Es asi pues que nosotros vemos la
agricultura, y por eso esta orbita del Estado se
enmarca dentro de la categoria social del mismo;
particularmente en estd etapa de la Nacion. Esta
sociedad, este mercado rural que aun no existe,
o que si existe esta plagado de intervenciones,
amerita un tratamiento especial; asi las cosas,
hay que entender por qué el sefior Presidente
suele afirmar en los foros nacionales, pero
particularmente en los internacionales, de cara
ahora a la globalizacion de la economia, a las
negociaciones internacionales, a los procesos
de integracion, que la lucha por recuperar el
campo esta en el centro de la lucha contra el
terrorismo; porque el terrorismo se nutre del
negocio del narcotrafico; el narcotrafico se nutre
de la proliferacion y el fortalecimiento de los
cultivos ilicitos, y el fortalecimiento de los
cultivosilicitos se han nutrido del debilitamiento

de la agricultura licita; tan sencillo y tan
elemental, y tan claro como ello. Es pues esta
rendicién de cuentas no solamente unarendicién
de cuentas convencional, de cuantas empresas
hemos creado, cuantos empleos se han generado,
sino qué impacto debe tener esa carrera de la
defensa del trabajo rural en pos de la ocupacion,
o de la reocupacion pacifica del territorio
nacional a través del trabajo, del empleo licito,
es decir del asfalto social, de la via que nos ha
de conduciraunaseguridad democratica estable
y sostenible.

Cuando se habla de desempleo y de ahi la
salvedad que hay que hacer con las cifras, se
suele decir que el desempleo en el campo es mas
bajo que el desempleo en las ciudades; y se dice
del desempleo abierto, del que resulta de las
encuestas; cuando se le pregunta a una persona
primero; ;usted estd buscando empleo? y la
persona dice, si estoy buscando empleo. Viene
la segunda pregunta: ;y lo haencontrado? No lo
he encontrado. Entonces se le califica como
desempleado; pero si a esa persona se le
pregunta: usted estd buscando empleo?
Responde: no estoy buscando empleo. Entonces
no califica para la segunda pregunta, porque en
teoria, no hace parte de la fuerza activa de
trabajo, de la poblacién economicamente activa;
pero resulta

Que en el campo la mayor categoria de
desempleo, no es el abierto, sino el llamado
oculto y ;el desempleo oculto cual es? Es el de
aquél nimero de personas inmenso en el campo,
que por pensar y por saber y por estar
acostumbradas, a que el empleo no es paraellos,
responden que no estan buscando empleo; esto
es particularmente cierto por ejemplo en las
mujeres, en las mujeres del campo que debido a
su cultura, a su pobreza a la carencia de
oportunidades que no ven a su alrededor,
simplemente renuncianalabusquedadel empleo
y se declaran como no miembros activos de la
poblacién econdémica del campo. Por eso no
califican para ello, ese desempleo oculto es
inmenso, al punto de que como hemos visto
quienes conocemos algo de campo, cuando
aparece unaoportunidad, unaagroindustriarural,
subitamente en algin lugar de la Republica
rural, y empiezan a demandar personal, esa
gente que antes se declaraba no buscando
empleo, comienza a buscarlo apenas ve la
oportunidad, es decir el desempleo oculto méas
grande que el desempleo abierto, resulta de la
falta consuetudinaria de oportunidades de trabajo
y este es una concepcion que se puede medir,
que se ha estudiado en muchos paises de la
Nacion y que aqui infortunadamente en ello no
se ha ahondado. Entonces no es el desempleo
del campo el 12 o el 14%, esa es la respuesta de
las personas que en el campo piensan y creen y
han tenido y creen que podran recuperar el
empleo, pero los jovenes y las mujeres
especialmente y los desplazados, si usted les
pregunta si estan buscando empleo, no estan
buscando empleo, estan buscando sobrevivir.
Es muy grande el drama y es muy grande la
diferencia en la concepcion del empleo cuando
de trabajo rural se trata. Con esta introduccién

seflor Presidente, honorables Senadores, quisiera
decirles que en nuestro, en nuestra meta en
nuestro programa, en lo que al interior del
Gobierno inicialmente llamamos el mataplan
que fueron las metas que cada orbita del Estado
dentro de lo posible, y dentro de lo necesario y
urgente se impuso, para que en materia de
empleo podamos dar cuenta a la nacidon de un
resultado positivo al final del cuatrienio, el
Ministerio de Agricultura, de las 189 metas que
tiene todo el Gobierno en su plan, es un ejercicio
muy interesante que va a estar expuesto al
publico proximamente en la pagina web de la
Presidencia, de las 189 metas, el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural se plante6 54; es
decir, el 30%, es la 6rbita del Estado, que mas
metas en materia de empleo y en materia de
estrategias para recuperar el empleo rural se
impuso. Ahora bien, se me dird que buena parte
de estas metas, no pueden ser del resorte directo
del Ministerio, porque el Ministerio de
Agricultura no siembra algodén, no siembra
maiz, no cosecha café, a diferencia de los
Ministerios de Obras Publicas que directamente
ejecutan la pavimentacion de kms, de carreteras
o en los Ministerios del orden social,
especialmente en salud, en educaciéon que
construyen puestos de salud o que construyen
escuelas o que contratan maestros; entonces no
nos podriamos comprometer directamente en
ello. Pues bien, yo lo que quiero afirmar aqui es
que estas metas que presentamos nosotros, no
son metas de una oOrbita del Estado particular,
sino son metas de todo el Gobierno donde deben
confluir con toda responsabilidad, dedicacion y
compromiso la totalidad de drbitas del Estado.

La agricultura es muy dependiente de la tasa
de cambio y las orbitas del Estado tienen que
velar por una tasa de cambio competitiva, la
agricultura esta intimamente relacionada sobre
todo en este mundo que vahaciala globalizacion
de la politica externa comercial que no depende
del Ministerio de Agricultura en su quehacer
cotidiano, pero en el resto de orbitas del Estado
existe esa responsabilidad. La agricultura
necesita condiciones de orden publico, vias,
infraestructura social, infraestructura educativa
y por eso nuestra obligacion es garantizar la
coherencia, para que dentro de un orden de
prioridades sobre todo de cara a las graves
dificultades fiscales que tiene la Nacion,
enfoquemos el esfuerzo detodo el aparato estatal,
en todo el aparato publico hacia unas cuantas
prioridades, es un Pais que tiene un déficit fiscal
como el sefior Ministro de Hacienda lo ha
explicado con toda claridad, quiza el mayor de
lahistoria, desde que existen cuentas nacionales,
contamos con menos dinero pero precisamente
por contar con menos dinero publico, hemos de
hacer forzosamente un esfuerzo de priorizacion,
de focalizacion, de renuncia a prioridades
secundarias para enfocarnos a unos pocos
propdsitos nacionalesy piensoy asilo he sentido
no solamente en el Gabinete, en las instrucciones
diarias del sefior Presidente de la Republica,
sino también en el Congreso de la Republica
que las prioridades nacionales frente a ese
imperativo fundamental superlativo de la
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seguridad democratica, tienen que converger a
apuntalarla, no solamente por la via necesaria e
indispensable de la represion, sino también por
el asfalto social que nos ha de conducir a esa
meta de la seguridad democrética.

Desde que nosotros tomamos posesion en el
Ministerio de Agricultura como, desde el
principio del Gobierno lo reconoci, encontramos
un Ministerio claro mucho mas pobre que antes,
en términos reales el presupuesto ordinario del
2.003 antes de las adiciones y antes de las
operaciones que hemos venido haciendo con el
equipo del Gobierno, equivale en términosreales
es decir después de haber deflactado por el
indice de precios al consumidor, las cifras de los
institutos adscritos y del propio Ministerio,
equivale al 14% de lo que teniamos en el afio 96,
tenemos que recogerlos, tenemos que aliarnos y
tenemos que trabajar dentro del contexto de la
focalizacion y de la priorizacion y encontramos
no obstante a ello un Ministerio bien armado, a
quien sucedimos hemos visto que hizo una tarea
muy decorosa, afortunada, con orden, connorte,
vimos unos institutos que han venido evolucio-
nando relativamente bien y tenemos al mismo
tiempo una legislacion agraria expedida por
este Congreso que le ha permitido aun Ministerio
presupuestalmente débil, no obstante herramien-
tas para poder salir adelante con ciertas tareas,
una institucionalidad limitada si, criticada si,
exigida si, pero muy util y muy querida y muy
requerida por el campo. En el lado financiero
Finagro, el Banco Agrario, almacenes de
depdsito como Almagrario, organizaciones
fiduciarias como Fiduagraria y en el campo de
la soberania sanitaria, del control sanitario de
las cosechas un ICA fuerte, un ICA idoneo, un
Corpoica con limitaciones fiscales pero muy
profesional y, unas organizaciones del lado del
desarrollo rural bastante débiles y ahora estamos
confundiendo o estamos reuniendo en una sola
institucion para hacerla mas fuerte, con ese
aparataje y con las limitaciones de recursos,
hemos sin embargo logrado alguna luz de
esperanza en estos primeros meses de gestion,
y no debo evadir el reconocimiento de que en
buena parte esto se ha logrado a una tasa de
cambio que ha permitido una proteccion natural
de la produccion agraria nacional, cada vez que
se cae el precio del dolar los agricultores con
razon se ponen muy nerviosos, porque quiza es
la variable exdgena mas determinante del
devenir del sector agropecuario, esa tasa de
cambio la tenemos que cuidar como una tacita
de plata, porque por mas esfuerzos que hagamos
por el lado de la politica sectorial, si no tenemos
una tasa de cambio competitiva que impida que
nos inundemos de productos extranjeros y que
impida que al primer paso y, a la primera
dificultad se nos califique de ineficientes o no
competitivos, debemos velar para que continue
latasa de cambio en equilibrio, todavia tenemos
ese equilibrio, hay que vigilarlo y el Ministerio
de Hacienda ha logrado una buena concertacion
contodoelempujey el vigor del sefior Presidente
de la Republica, con la Junta del Banco Central.

En la politica comercial hemos caminado
con prudencia, por mas debate que habido en

ello, que ciertamente ha sido muy fuerte, muy
conocido por parte de la opinion a través de los
medios de comunicacion, ese debate, esa
preocupacion, esas inquietudes reflejan la
preocupacion natural de los agricultores del
pais, de los campesinos en cara a otra variable
que no dependiendo directamente del Ministerio
de Agricultura, si determina con mucha fuerza
eldevenirdelaactividad, y en politica comercial
como lo explicarael sefior Ministro de Comercio
Exterior, hasta ahora no hemos hecho otra cosa
que mantener el Statu quo de una proteccidon
selectivay razonable siguiendo las indicaciones
del sefior Presidente de la Republica y no toda
la agricultura como se ha querido decir, no
solamente en Colombia sino en la region andina
y en todo el mundo en Europa, en los Estados
Unidos solamente para los llamados productos
sensibles, que son los mas significativos de la
canasta familiar, los cereales en general, son los
mas distorsionados en materia internacional,
porque son los més protegidos por las economias
y por los paises especialmente ricos que tienen
musculo financiero y fiscal, para hacer esta
proteccion. Las oleaginosas, los productos
lacteos, los productos carnicos, el azucar, de
resto las dificultades que hay en el resto del
universo arancelario que es el mayoritario no
vienen originadas por este tipo de distorsiones
y el tratamiento que hay frente a ellas no es la
proteccidn arancelaria, sino es el acceso a
mercados, es la batalla por la calidad, es la lucha
para lograr la certificacion sanitaria de las
sociedades mas prosperas como es en el caso de
las hortalizas y de las frutas las exigencias no
arancelarias que hoy se posan en los mercados
mas apetecidos del mundo, como por ejemplo
Europay los Estados Unidos, aqui no ha habido
un incremento de la proteccion, aqui ha habido
un mantenimiento de un sistema, que se puede
decir que es la expresion de una politica estatal;
porque ha sobrevivido a varios gobiernos y me
quiero referir al sistema de franjas de precios
que se adopté en Colombia por alla en 1992
1993y, fue adoptado comunitariamente por la
region andina a partir de 1994 y a partir de ello
hemos venido avanzando y el sefior Presidente
nos ha dado instrucciones y lo ha repetido en
publico y en privado, de que se requiere una
proteccion selectiva y razonable a ese sector
agropecuario, especialmente en aquellos rubros
mas distorsionados en los mercados internacio-
nales, donde no tenemos capacidad fiscal de
participar en la guerra de tesorerias en que se ha
convertido el comercio internacional agro
alimentario, y no se trata de proteger
ineficiencias, sino se trata es de honrar fielmente
preceptos que ya estaban en la Constitucion del
91, que ordena en su articulo 150, observar en
materia de tratados internacionales y negocia-
ciones internacionales tres principios fundamen-
tales lareciprocidad, la conveniencia nacional y
laequidad. Y el Congreso de la Republica en su
sabiduria al aprobar el Plan de Desarrollo,
también aprobd un articulo que hace referencia,
esa suerte de condicionalidad que ordena al
ejecutivoy ordenaal Estado, tener sumo cuidado
en esas negociaciones internacionales para que

se surtan dentro de un criterio de reciprocidad,
dentro de un criterio de igualdad, dentro de un
criterio de conveniencia nacional, me parece
que alrededor de ese tema, ha crecido mucho
mas la espuma pero no quiere decir ello que no
nos descuidemos y debe ser el Congreso de la
Reptblica en su control politico, el que vigile la
marcha del Ejecutivo frente a esas tareas. Yo
me he permitido sefior Presidente para resumir
en materia cuantitativa la suerte de que hemos
tenido en los ultimos meses en materia de
empleo, dando cuenta a ustedes realmente de
factores positivos, son observaciones objetivas
nacidas de la estadistica publica oficial que nos
llenan de esperanza pero que no nos pueden
llenar de absoluta tranquilidad, porque lo que
hemos visto en estos proximos meses bien podria
borrarse con el codo, sino cuidamos el devenir
futuro de la agricultura y sobre todo si no
capturamos flujos de inversion que son los que
pueden hacer sostenible incrementos en la
produccion.

Nuestro objetivo fundamental, para definirlo
muy corto, en materia de generacion de empleo
en materia de politica agropecuaria, consiste en
promover, proteger e incentivar y financiar el
desarrollo rural mediante la construccidon de un
sector agropecuario competitivo, equitativo y
sostenible, con el maximo valor agregado, bajo
el control de productores verticalmente
integrados hacia adelante, o al menos con
fundamento en sistemas de cadenas productivas
articuladas contractual, o formalmente y de
muy amplia base comunitaria y participativa,
quiero hacer énfasis en el valor agregado y
quiero hacer énfasis en el valor agregado bajo el
control ojald de los mismos productores o en su
defecto con arreglo a sistemas de agricultura
por contrato. Porque lo que se genera en el
campo apenas representa el 5 o el 10% del valor
de la produccion de los bienes finales en manos
delos consumidoresy es entrecho de agregacion
de valor no en la fase primaria donde se genera
capacidad deahorroy capacidad de acumulacion
de capital y es la acumulacion de capital bajo
cualquier modelo econdmico, la unica salida
paralasuperacion de la pobreza, por eso tenemos
que hacer un esfuerzo descomunal en la
arquitectura social, es decir, en la organizacion
sobre todos los pequefios productores que
constituyen la inmensa mayoria de la Nacion,
para que puedan acceder a las economias de
escalay puedan acceder al mercado de capitales
y puedan proponer y plantear proyectos
bancables que de otra manera no seria posible
que salieran adelante ni por la via de la
rentabilidad, ni por la via de su financiacion.

Los criterios para ello ha sido pues entonces
vision de cadena, estamos dejando de ver hace
rato y, me parece que la Nacion y que en el
campo a pesar de su tragedia, ha venido
cambiando la cultura, de suerte que se mira la
agricultura como un proceso de cadena de
agregacion de valor, agregacion de valor, que
cada dia debe estar mas cercano a la propia
suerte de los agricultores, potencial competitivo
naturalmente, naturalmente, pero ;qué es
competitividad? ;Y qué entender que muchas
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veces eficiencia no equivale a competitividad?
De suerte que tenemos que tener una politica
sectorial activa y una politica comercial externa
muy sensata, para evitar que por factores
artificiales que no tienen nada que ver con la
ineficiencia se arruine la ineficiencia de quienes
pueden producir mas barato, de que los
proveedores que facilmente pueden invadir
nuestros mercados, generacion de empleo
estable y de calidad, generacion de empleo
masivo, naturalmente las acelgas y las espinacas
y los esparragos y los champifiones generan
muchos jornales por hectdrea, pero cuantas
hectareas caben en el territorio nacional y cuantas
hectareas caben en el mercado, ese cuento de
que porque el algoddén tiene menos jornales por
hectarea que las acelgas o que las flores, no
debemos protegerlo, es que podemos sembrar a
Valledupar con las flores, los claveles y las
rosas, es que acaso no ha sido el algodon el que
tuvo la mayor generacién de empleo no
calificado por sumasa critica al haber ascendido
en épocas pretéritas hasta 300 mil hectareas?

Aquitenemos que tener es sensatez en materia
de defensa del trabajo rural no de un rubro en
particular, trabajo rural donde sea mas estable,
donde sea mas viable y donde tenga mas acceso
a los mercados y asociacion entre productores,
estamos haciendo ese esfuerzoy particularmente
a través del crédito como lo vamos a ver
enseguida, hemos logrado unos incrementos
importantes y debo decirlo no por modestias
excesivas, pero tampoco por arrogancias
innecesarias, una aclaracion, como venimos tan
de abajo, cualquier incremento pues es
apreciable, y estamos muy lejos de llegar a
nuestra meta, que nos hemos planteado en esto,
54 metas, que tenemos a disposicion de ustedes
para que midan la actuacidn del Gobierno como
un todo frente al desarrollo rural, debemos tener
durante el cuatrienio, nuevas hectareas
sembradas no inferiores a 517 mil, entonces
necesitamos masas criticas, necesitamos
mercados grandes, y mercados grandes en el
exterior si, pero mercados grandes y mercados
grandes en el exterior si, pero mercados grandes
también en el mercado interno, en el mercado
interno, en la economia interna, que tiene unas
potencialidades inmensas como voy a hacer
referencia enseguida, esta estrategia que aqui
estd resumida en estos guarismos globales
significan una produccidonadicional deun millon
ymediodetoneladas, y en materia de generacion
de empleo directo, permanente, transformando
la nocion de los jornales por hectareas, al
equivalente a empleos directos permanentes
que es una nocién mucho mas sencilla de
entender, debemos generar 196.000 empleos
directos en este cuatrienio y 236 mil empleos
indirectos rurales también, pero no directamente
vinculados a la labor jornalera, sino en
actividades intimamente conectadas con estas.

Esos guarismos que estan allino se entienden
bien, pero estas nuevas hectareas, aqui no
estamos refiriéndonos a productos de los cuales
esperamos estabilidad en las areas ocupadas,
como el arroz, no obstante el arroz va a tener un
crecimiento inmenso este afio, que rivalizé con

el algodén, me estoy refiriendo a aquellos
productos, donde tenemos potencial de
crecimiento y potencial de mercado confiable,
con una generacion cierta de empleos y con un
enfoque de cadena como explicamos anterior-
mente. Aqui quiero mencionar entre algunos el
caso del maiz, en el caso del maiz, el potencial
es muy importante, aspiramos a crecer en el
cuatrienio en 145.000 hectareas y en este afio de
2003, en 36.000 hectareas, hemos querido
hacerlo de manera puntual para que sea mucho
mas facil evaluar los resultados, los negativos o
los positivos, frente a estas metas para ir
orientando nuestra actividad y nuestra politica
sectarial y la politica integral del gobierno, el
maiz, honorables Senadores, para ensefiar un
producto, el mas grande potencial de crecimiento
entre todos medidos en hectéreas, un producto
que estd vinculado al potencial del mercado
interno, que no hay que subestimar, sino que
hay que optimizar. Colombia estd consumiendo
tres millones de toneladas de maiz amarillo
duro, dofia Leonor conocer mejor que yo, y ella
esta alli mirandome con mucho cuidado porque
conoce mejor las cifras que yo, tres millones
aproximadamente de maiz amarillo duro y
estamos importando...

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Salomoén
Saade Abdala:

Gracias sefior Ministro, si hay una persona
que sabe lo que conoce usted de agricultura, yo
soy uno de ellos, sé lo estudioso y lo que conoce
usted a fondo del sector agropecuario y
especialmente la agricultura.

Yo queria hacer, cuando usted ha hablado
sefior Ministro de las pocas hectareas disponibles
que hoy tiene Colombia, para riego y adelantar
la agricultura a mi se me ha venido a la mente,
algo a ver si se puede hacer algo al respecto.
Aqui por ejemplo el sector cafetero tiene una
zona delimitada, no, sino que se sabe donde se
cultiva el grano, el sector bananero estd en
idénticas condiciones a pesar de que pasan
trabajo, etc., pero aqui sefior Ministro, sabemos
que en el sector agropecuario lo que mas ha
aumentado en areas de siembra es la palma
africana donde hay extensas areas en los Llanos
Orientales y en otros departamentos, pero
sabemos también que necesariamente no se
necesitan las mejores tierras, las tierras Optimas
para sembrar la palma africana, como si se
necesitan tierras Optimas para sembrar
determinado grano, usted lo acaba de decir, la
cantidad de maiz que necesita el pais para
autoabastecerse; el sorgo, el arroz sefior
Ministro, pero hemos visto que como hoy el
agricultor se va donde hay algo de utilidad, por
eso ha aumentado tan considerablemente la
siembra de palma africana; y hoy vemos, yo lo
veo con honda preocupacion sefior Ministro,
que de las mejores tierras de riego con que se
estaban abasteciendo muchas regiones, muchos
departamentos, ya no se puede cultivar por
ejemplo el arroz, porque ya se volvieron siembras
de palma africana; usted sabe a qué regiones me
estoy refiriendo, ya se esta teniendo que buscar

el grano en otras regiones, porque en esas que
eran productivas, donde podiamos nosotros
exportar el grano, no lo estamos haciendo,
porque no hay de verdad la forma de defensa del
mismo; cuando aqui un colega hablo del
problema de la leche, no solamente es importar
el producto, sino que se diga que se va aimportar
determinado producto, cuando ya de inmediato
bajan los precios, los intermediarios hacen su
agosto; por ello yo no sé sefior Ministro qué
metodologia el Gobierno podia emplear para
darle mas facilidad a esas tierras dptimas, que
no se sigan utilizando parael cultivo de la palma
y se puedan hacer para otros cultivos; con
verdaderos incentivos, asegurandoles no
solamente en el precio, sino precios rentables,
porque como si asi seguimos, no me cabe la
menor duda sefior Ministro que vamos a tener
mucho aceite, pero también vamos a tener escaso
arroz, escaso maiz, escaso sorgo, porque esas
tierras que verdaderamente son las que sirven
para estos productos, ya han dado el vuelco para
el sector palmero.

Me excusa sefior Ministro porque s¢ de la
calidad, de la capacidad que usted conoce, y
como ha defendido al gremio; pero yo creo que
ha llegado el momento de ponerle coto a unas
siembras discriminatorias en todos los sectores,
aun eso es peligrosisimo, porque no es lo mismo
sembrar arroz al lado de una palma africana, por
el sistema de las fumigaciones que atafien a uno
0 a otro, ojala seflor Ministro usted tiene
capacidad, y el Gobierno tiene lamejor voluntad,
se pueda buscar el medio pertinente para que
salvemos de verdad ala agricultura colombiana;
no solamente a un sector sino a muchos sectores
que los vamos a necesitar; mil gracias sefior
Ministro y sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Carlos Gustavo Cano Sanz:

Gracias, sefior Presidente, gracias Senador
Saade, me voy a referir al punto que usted toco,
yo voy a tratar de ser mdas corto en esta
presentacion, entre otras cosas para que el
Senado de la Republica, tenga oportunidad de
escuchar a mis colegas y podamos ver una
vision global sobre el tema del empleo, porque
en este caso del empleo del sector rural, los
colegas que me han de suceder en el uso de la
palabra, tienen una direccién muy determinante
en los asuntos pertinentes de su cartera, que
también a su vez determinan en la suerte del
sector agropecuario.

En el caso del maiz hablaba yo como un buen
ejemplo de mercado interno, que no hay que
subestimar, donde tenemos 3 millones de
toneladas de necesidades y solamente estamos
produciendo un millén trescientas, estamos
importando un millon setecientas, y la industria
que mas jala maiz, hablando del concepto de
cadena es la industria de la avicultura, que pese
a sus dificultades grandes, ha sido la campeona,
la agroindustria campeona en estos 12 afios, y
ha crecido alrededor de un 5%; y los indices de
consumo de pollo, que es el producto
caracteristico mas importante de lacadena maiz-
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avicultura, el indice per capita de consumo es
apenas de 22 kilos, cuando tenemos; es apenas
de 12 kilos cuando tenemos en Venezuela 12,
22 perddn, aqui 12, en Venezuela 22, en Brasil
37, lo que quiero decir es que hay un campo
inmenso para poder ir sustituyendo competitiva-
mente maiz amarillo duro dentro del concepto
de abastecer y un mercado nacional que lo
tenemos alrededory que es sumamente dindmico
ytenemos los materiales, y tenemos latecnologia
y hoy dia en los cultivos més tecnificados
estamos pasando de tonelada y media que era el
maiz tradicional a 5, 6, 7 toneladas por hectarea
y en esa materia estamos andando bien, este es
un trabajo bien importante, junto con el maiz se
estd desarrollando la yuca industrial, tras la
dindmica de la avicultura, de la porcicultura, de
la piscicultura que son locomotoras que jalan la
produccion nacional los vagones de produccion
nacional, a eso nos estamos refiriendo,
igualmente la soya.

Hace pocos afios los colombianos estabamos
convencidos de que no éramos competitivos
para soya, que soya era una especie de cebada,
que era un producto exoético, que no podiamos
soflar en cultivarla, pues bien las ultimas
tecnologias lo estdn mostrando asi y estamos
alternando soya con maiz y vamos creciendo
también en soya, esas metas, algodon, la
recuperacion de laindustria textil, el crecimiento
de la industria de confecciones de cara a los
mercados externos, nos permiten si hacemos
una politica vigorosa, nos permitirian enganchar
vagones de la produccion nacional y no de la
produccion foranea a esa agroindustria textil a
esa agroindustria hilandera, pero esos, no es
cosa milagrosa de las sefiales del mercado, a las
sefiales del mercado hay que puyarlas, hay que
interpretarlas, hay que llevarlas, hay que
forzarlas, sobre todo cuando se trata del
desarrollo rural; el caso de la palma Senador
Salomoén, ese usted lo conoce, usted conoce
como yo, mas que yo la dinamica del arroz y
como en ciertas zonas del pais van corriéndose
los cultivos de un territorio a otro, eso ha ocurrido
con el arroz, en este momento viene una cosecha
inmensa de las mas grandes de la historia en el
departamento de Casanare, que no habia sido
tan arrocero y vamos a poder inclusive pienso
yo de golpe crecer en 50 mil hectareas y llenar
ese vacio y ese déficit que venia de los ultimos
afios y la palmatambién va creciendo generando
empleo y generando una nueva cultura de largo
plazo en otras zonas del pais, hay que intentar y
ustedes lo estan haciendo, llevar al concepto a
las zonas rurales y a las zonas agricolas de los
planes de ordenamiento territorial y del mejor
uso de las tierras, esos son unos pocos ejemplos
que podria traer aqui, el tema del cacao,
Colombia tiene 90 hectareas de cacao, esta
produciendo 35 mil toneladas en esas 90
hectareas, 400 kilos por hectareas, las
necesidades nacionales son de 50 mil, las nuevas
variedades obtenidas por propagacion clonal,
nos permiten saltar de 400 a 1.500 kilos y los
precios internacionales debido a la crisis de
Costa de Marfil, saltaron en los ultimos 18
meses de 800 ddlares a 2.200 dolares y hay una

escasez en el mercado internacional y tenemos
que trabajar mucho para que esas sefiales del
mercado lleguen a los pequefios productores,
estamos trabajando con la industria nacional y
estamos trabajando en campo para conectar a
través de organizacion social y a los pequefios
productores con el mercado de capitales o con
las oportunidades del mercado.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador
interpela el honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

Gracias sefior Ministro y sefior Presidente,
yo sé que el Ministerio de Agricultura y este
Gobierno havenido haciendo ingentes esfuerzos
para ver cdmo mejoramos el sector del campo,
pero de verdad que yo vi con preocupacion y asi
lo expresé, en el estudio mismo del Plan de
Desarrollo, porque en esto cuando hablan del
sector agricola uno tiene que ser practico
también, de verdad que falté un poco mas de
presencia del sector agropecuario dentro del
Plan de Desarrollo, yo veo con tristeza que en el
campo de lainvestigacion nos estamos quedando
muchisimo, y usted estd presentando unas cifras
de verdad que para la gente que nos oye, muy
alentadoras, pero que en la practica no se estan
dando, me parece que hay una institucion de
caracter técnico que tiene que ver algo con el
Ministerio de Agricultura, pero que se ha
convertido en unarueda suelta para el Ministerio
de Agricultura en el campo de la investigacion,
que es Corpoica, lo tengo que decir abiertamente,
asi la persona que esta alla de pronto sea un
amigo, pero infortunadamente, ni usted como
Ministerio o el Ministerio en general no tiene un
control, yo recuerdo que esa institucion se creo
precisamente para compaginar en la parte
econdmica el Gobierno Nacional y la empresa
privada y ahora debio todo, practicamente el
Gobierno le entreg6 sus fincas, le entregd sus
empleados, todo, una serie de infraestructura
por todo el Gobierno pero la maneja totalmente
es la empresa privada, a mi me parece que hay
que ponerle coto, tiene que haber una mayor
vigilancia o darle o quitarle facultades
directamente a esa institucion y pasarsela a una
institucion que estd cumpliendo con el Pais
como es el ICA, que yo s€¢ que tiene unas
funciones especificas pero que pudiera volver a
retomarlas, para que el Gobierno tenga el control
en general.

Un segundo punto sefior Ministro porque lo
veo pertinente, aqui dentro del orden del dia hay
un Proyecto de ley numero 009 de 2002, por el
cual modifica el articulo 306 del Codigo Penal
y se dictan otras disposiciones, que es con lo que
tiene que ver con el obtentor vegetal que es un
proyecto suyo que me parece de mucha
importancia y por eso yo clamo hoy ante el
sefior Presidente y ante el sefior Secretario para
que este articulo obtentor vegetal que es la
usurpacion de propiedad industrial y de derechos
de autor de variedad vegetal, de pronto
pudiéramos tenerlo en el orden del dia del dia de
mafiana porque me parece que es de mucha
importancia, esto es iniciativa del Gobierno y
precisamente sobre esta materia ha habido

muchas personas que han venido escribiendo y
que el Pais estd necesitando precisamente la
aprobacion de este proyecto de ley que presenta
el Gobierno con el fin de que todas esas
variedades en la parte cientifica, todos esos
inventos que se hacen a nivel nacional para que
venga también la tecnologia internacional a
ensefiarnos, a darnos también la posibilidad de
tener una nueva variedades, pero que aqui no se
respeta, por eso estamos quedandonos ante la
misma legislacion internacional.

Por eso me gustaria también asi no esté
dentro del orden del dia conocery que los demas
Senadores conozcan, cuando vayamos nosotros
a aprobar este proyecto de ley que es de mucha
importancia para el sector agricola del pais,
muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Carlos Gustavo Cano Sanz:

Gracias sefor Presidente, Senador, sobre el
tema de Corpoica comparto con usted esa
preocupacion, estamos trabajando en ello, yo
espero que tengamos pronto un resultado en
materia de una reestructuracién que permita
que este ente al cual se le jugo, se le aposto a que
podria ser privado y que los fondos privados
podrian ser su fuente financiera mas importante,
queno funciond asi, tengan otra vez ese musculo
publico tan importante que tuvo cuando el ICA
pero estamos trabajando en esa reingenieria y
estaremos dandole cuenta a ustedes sobre esa
materia, y muchas gracias por su interés en el
proyecto de ley de obtentores vegetales que es
muy importante para estimular la investigacion
privada e inclusive la internacional en materia
agropecuaria.

A ver, entremos en el tema del empleo, este
es el método que nos hallevado frente al acotejar
las posibilidades de los mercados, las tecnologias
disponibles, la posibilidad de plantearnos unas
metas en materia de hectareas, también en
materia de producciony esto esta absolutamente
concatenado con una politica comercial interna
que tiene que ver con instrumentos como las
politicas de absorcion de cosechas por ejemplo
yeltrabajo que hemos venido haciendo alrededor
de algunas cadenas productivas, que si bien es
cierto todavia en su mayoria son débiles, pues
todos los dias esos comités de cadenas
productivas que se vuelven ruedas de negocios
velan por la consecucion de estas metas que han
sido cotejadas y han sido compartidas con los
agentes privados que son al fin y al cabo los que
las siembran.

Lageneracion de empleo que habiamos dicho
que en el cuatrienio esperamos obtener 196.000
empleos, 200.000 empleos con unos indirectos
de 236.000, son el resultado de una aplicacion
de una suerte de tabla de insumo producto,
donde juegan las hectareas, donde juegan la
produccion y donde juegan los coeficientes
técnicos en materia de exigencias de empleo.
Otros programas adicionales de generaciOn de
empleo, adicionales a los que estan vinculados
directamente con los rubros expresados alli, en
el programa de vivienda de interés rural no nos
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olvidemos que ese es una importante actividad
que cuenta ciertamente con unos presupuestos
exiguos frente alas necesidades de mejoramiento
de la vivienda del mejoramiento basico y de
construccion de vivienda nueva pero estamos
trabajando, tenemos 30.000 millones de pesos
por afio y estamos trabajando con el Ministerio
de Hacienda a fin de incrementar fuertemente
ese programa de vivienda de interés social, con
los presupuestos exiguos y con los programas
de mejoramiento que tenemos en el afio 2003
generaremos 3.640 empleos.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Gracias Presidente, s6lo una pregunta, el
menciona una cifra de més de 200.000 empleos,
que se generarian de forma indirecta, empleos
indirectos, la pregunta es si esos empleos
indirectos son en el sector agropecuario, o son
en otros sectores para efecto de ver si estamos
contando dos veces los mismos empleos
indirectos, cuando usted habla de otros sectores
y cuando se hable pues de industria o comercio
pues deben ser empleos en esos sectores,
entonces (como hace para que no haya doble
cuenta de los empleos generados?

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Carlos Gustavo Cano Sanz:

Mucho gusto Senador, son empleos diferentes
a los directos es decir se suman actividades
rurales conexas intimamente con las primarias,
por ejemplo personal de asistencia técnica, la
industria de los agroquimicos, las empresas de
fumigaciones, las prestadoras de servicios
rurales que estan creciendo, cada rubro en
particular tiene su matriz, que nos permite
calcular el impacto en impuestos directos, de
modo que son cifras que se suman y muy
pertinente su pregunta. Quiero continuar en
proyectos empresariales sociales a través de
dos programas que tenemos de la microempresa
rural y del programa de alianzas productivas,
trabajamos en pequefias cadenas productivas en
el campo, estamos generando en el afio 2003,
11.000 empleos nuevos y41.000 en el cuatrenio,
en programas de adecuacion de tierras, que
cuentan conuna limitacidon muy aguda en materia
de recursos, ahi estamos padeciendo una
semiparalisis en esa materia, no obstante en los
trabajos de adecuacion de tierras, que vamos a
lograrhacer en el afio 2003 que estan contratados,
que estan en ejecucion se generarian 3.915
empleos directos.

Y hay un proyecto al cual yo quiero hacer
referencia posteriormente podriamos ahondar
enel queesnovedosoy que nace de unainiciativa
del Congreso de la Republica en el afio 2001
bajo el liderazgo de un grupo de parlamentarios
entre los cuales quiero destacar al Senador
Amylkar Acosta, se establecid la produccion de
alcohol carburante para sustituir parcialmente
la gasolina para automotores, este Gobierno en
la Reforma Tributaria aprobada por ustedes,
iniciativa acogida por ustedes elimino la sobre
tasa y los impuestos al Valor Agregado para la

porcion de alcohol carburante o de etanol que
sustituya gasolina, y en la reglamentacion que
estamos preparando con el sefior Ministro de
Minas se establece que el etanol, que ha de
sustituir al alcohol, a la gasolina a de ser de
procedencia de biomaza, es decir de agricultura
y se establece la obligatoriedad, de que a partir
del afio 2005, septiembre del 2005, en los ntcleos
urbanos superiores a 500,000 habitantes,
tendremos la obligacion los colombianos de
utilizar gasolina con una mezcla de 10% de
etanol, que ha de ser obtenida a partir de la cafia
de azlicar, estamos trabajando en ese tema con
el sefior Ministro de Minas promoviendo en
ruedas de negocio este asunto, vamos a tener
una mision de empresarios del Brasil, que es la
potencia nimero uno en esa materia y aqui hay
unas posibilidades inmensas de empleo, con
una mezcla del 10% a partir del inicio de esta
tarea, tendriamos la necesidad de 52 mil
hectareas adicionales de cafia de azucar, con
47.500 nuevos empleos y si se diera el caso
hipotético porque la exigencia en drea adicional
seria mas alla de las posibilidades inmediatas de
aumentar esa mezcla al 25%, como es el caso
del Brasil, tendriamos la necesidad de 120.000
hectareas que generarian 111.000 empleos
adicionales, signos alentadores, sefior Presi-
dente, el del afio 2005 es la obligatoriedad de
tener esa mezcla, entonces haciendo cuentas de
que el montaje de destilerias toma mas o menos
afio y medio tendriamos que arrancar a finales
de este afio, estamos promoviendo esas
empresas, de modo que si no caminamos rapido
vamos a tener la situacion vergonzosa, por
imprevision de que en el afio 2005 pudiéramos
estar importando bietanol para poder cumplir
con esa disposicion.

Crédito sefior Presidente, aqui hay unanoticia
bien importante, que esta a disposicion de todos
ustedes, comparando el primer trimestre de este
afio con el primer trimestre de hace 12 meses,
del afio pasado, la colocacion de los créditos de
Finagro para el sector agropecuario, fue del
60%, sitenemos en cuenta que la inflacion fue
del 7, estamos mirando un incremento en
términos reales sumamente importe, demas del
50% y dentro de ese globo, crecio la colocacion
para pequefios productores en 88 y el Banco
Agrario, que es el mas importante intermediario
de Finagro, crecio en el 62%, con un incremento
para los pequefios productores del 71%, voy a
pasar por encima de los créditos aprobados,
pero quiero mencionar por ejemplo lacolocacion
de créditos para algodon, crecid en un 250%
para arroz, riego en un 102%, para los cultivos
de flores en 153%, para cacao en 420%; son
cifras obviamente que parten de bases todavia
muy pequefias, pero indican una tendencia que
aspiramos a que se mantenga, veamos avances,
pasemos los avances en las metas del afio 2003,
ustedes se preguntardn que esas son las metas,
yo quiero mostrar ya cumplido el primer
cuatrimestre de este afio, eh, en qué vamos en
esas metas y estas son las primeras cifras que
tuvimos oportunidad de mostrar en el ultimo
consejo de Ministros, donde nos dimos a la
tarea de hacer la evaluacion de los resultados

por metas: En maiz, en maiz de una meta para,
el afio 2003 de 36.000 hectareas, en lo
correspondiente a este afio, llevamos hectareas
nuevas 20.000 con un cumplimiento del 55%,
con una generacion de empleo nuevo de 15.700,
con una meta de empleo de 7.000 y con una
generacidn efectiva de 4.000: un cumplimiento
del 56%, pero la meta de 20.000 hectareas
supera la meta que teniamos correspondiente al
primer semestre, en soya llevamos un
cumplimiento del 10% en lo que va corrido del
afio, pero debo informar que la siembra mayor,
el ciclo mayor de siembras, es en el segundo
semestre y debemos mirar como va a ser ese
comportamiento; igualmente algodon, a pesar
de que el area sembrada de algodon crecid un
24%, en la cosecha interior que fue Tolima,
Valle, Huila creciéo 24% con una cifra
importante, quedamos cortos frente a la meta
que nos hablamos propuesto la razdn, la razén
no es muy desalentadora, la razon es que el
arroz compitié con tierras algodoneras y crecio
mucho mas alld de lo esperado, en cacao
llevamos el 8%, en palma de aceite el 12.6% en
yuca el 31y en frutales el 23%, en empleo por
rama de actividad econdmica, a pesar, y era
logico, este es el sector mas golpeado, mas
afectado por el desempleo, por la depresiony es
légico que en un escenario de recuperacion,
pues tenga que estar entre los primeros en
recuperarse:

El sector agropecuario creci6 en nimero de
empleos de acuerdo con el Dane, esta es la
ultima encuesta del Dane y quiero hacer
referencia al Gltimo trimestre del afio, y es muy
estimulante esta cifra, de 3 millones 375 mil al
cierre del primer trimestre del afio 2003, al 31 de
diciembre tenemos 3.744.000 un crecimiento
de mas de 300.000 plazas de trabajo, y eso nos
coloca como sector, el sector que aporta, que
estaaportando el 22% del empleo nacional, solo
superados por el sector comercioy por el sector
de servicios, nosotros mientras que por ejemplo,
el sector industria aportd el 14%, el sector
agropecuario aporta el 22%; sigue una grafica
que muestra como la grafica morada muestra la
evolucidn del empleo nacional, la amarilla, la
evolucion del empleo agricola, que venia
cayendo y en los ultimos dos semestres ha
mostrado una importante recuperacion, sigamos
adelante miremos haber cual han sido las razones
de esta recuperacion, yo habia dicho, yo las
exdgenos, empiezo por las exodgenos para no
hacer méritos de ninguna manera, insisto en el
tema de la tasa de cambio, es fundamental el
tema de latasa de cambio, el clima de esperanza,
de confianza, de que el tema de la seguridad
democratica va a mejorar, nos tiene que
incentivar, no solamente los indices de
produccion, sino los de inversién, que
generalmente no aparecen en las estadisticas,
pero el fuerte incremento en las colocaciones de
crédito, nos indican que hay un despertar en las
inversiones, sobre todo en bienes de capital y en
maquinaria agricola.

Debo destacar que recientemente estableci-
mos una linea de crédito de Finagro para
maquinaria agricola que empieza a crecer al
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punto, de que muy pronto, mas pronto que tarde
va a agotar la cuantia que habiamos fijado para
ello y vamos a tener que reajustarla en esa
materia, este es pues el panorama del empleo
con una situacion a estas alturas del afio, que
muestra una recuperacion con relacién al afio
pasado, me parece que este es un indicador, un
indicador parcial, un indicador no definitivo,
sobre el curso que estamos siguiendo, pero
sobre todo, sefior Presidente, una muestra del
método de trabajo que estamos siguiendo en el
Gobierno, que permite que el mismo Gobierno
y que ustedes ejerzan el control politico de la
vigilancia, sobre las metas propuestas, el avance
alrededor de ellas, las razones por las cuales de
golpe no llegamos a unas y si superamos otras,
y laultima filmina que tenia, es una filmina muy
interesante, simplemente para desvirtuar la
creencia de que este crecimiento ha sido por la
proteccidén, vemos ahi, es muy dificil de
distinguir, la evoluciéon de los aranceles
promedios entre el 2002 y el 2003, los aranceles
promedios efectivos han venido cayendo y en
buena parte, en el caso de los productos sensibles
sujetos a bandas de precios, han caido por que
han mejorado los precios internacionales y ese
es un sistema automatico de estabilizacion de
precios, que tiene esa virtud, que esta
independiente de cualquier discrecionalidad por
parte de un Gobierno, mucho menos por parte
de un Ministro de Agricultura, y que permite
estabilizar los precios al consumidor, hemos
tenido un momento internacional positivo en
materias de precios internacionales, una tasa de
cambio que nos ha permitido trabajar con
tranquilidad, en el disefio de esta politica, y yo
quiero dejarlos, sefior Presidente, perdon
Senador, termino con mis colegas, porque de
las politicas de las otras orbitas del Estado, en
buena parte también depende y dependera la
suerte del sector agropecuario, yo le pido excusa
al Senador Samuel Moreno, a quien no salude al
inicio de mi intervencion que fue también uno
de los citantes en compaiiia del Senador Dussan
y del Senador Moreno de Caro, a quienes
nuevamente agradezco su gentileza por
invitarme a esta sesion.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Julio Manzur
Abdala:

Gracias sefior Presidente, permitame que no
comparta la decision de la Mesa Directiva, pero
la acato, sin lugar a dudas, porque creo que la
combinacion de los temas no va a permitir sino,
que aqui haya un revoltillo de huevos, de arafia,
de pescado, de gallina, en un solo plato, una
tortilla de huevos, simplemente para hacerle
una pregunta al sefior Ministro de Agricultura,
yono le veo satisfaccion, ni la podra haber en su
conciencia de defensor del sector agropecuario,
con un presupuesto en el cuatrenio de 962 mil
millones de pesos para atender todo el desarrollo
del sector agropecuario, y a mi me da pena, yo
s¢€ que usted estd imbuido de la mejor voluntad,
de los grandes deseos, de mucha pasion por el
campo colombiano, como lo estoy yo, pero
usted con ese presupuesto empiece arecoger las
velas del barco parallegaral puerto mas cercano,

porque al que usted esta proponiendo con mucho
interés, no va a llegar sefior Ministro; por eso
aprovecho, que aqui esta el Jefe de Planeacion
Nacional, para decirle que ojala en las adiciones
presupuestales se compadezca del sector
agropecuario de Colombia, cuyas cifras nos
estan mostrando una excelente voluntad de los
hombres de campo para reincorporar nuevas
hectareas al proceso productivo nacional.

Con eso que usted tiene sefior Ministro,
saludo a la bandera, y siento mucho que un
hombre de su importancia y su capacidad vea
naufragar el ideal de rescatar el campo
colombiano y la produccion agropecuaria del
pais, en unas intenciones, con un presupuesto
tan exiguo, tan ridiculo, y logicamente que en
un momento determinado me iba a impedir
votar el Plan Nacional de Desarrollo, no lo hice
poracompafiar al Gobierno del Presidente Uribe;
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Carlos Moreno de
Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Muchas gracias, sefior Presidente, les voy a
pedir a mis colegas que sean un poquito
indulgentes con el Moreno, y me escuchen, yo
me pongo bastante nervioso y €so ya es
complicado, cuando veo que no me estdn
escuchando, yo voy a esperar hasta que el
Senador muy querido, Pimiento, termine, ahora
se fue para otro lado a hablar con otro, Pimiento,
bueno gracias por permitirme exponer mis ideas,
el sonido esta funcionando, las camaras me
dicen que también estan funcionando. Muchas
gracias a los sefiores Ministros por venir, no se
vaya todavia Ministro, gracias por venir al
Ministro Cano, gracias al Ministro Botero,
gracias a la doctora Cecilia, gracias al doctor
Palacios Betancourt, al Director de Planeacion,
muchas gracias por venir, les voy a pedir un
poquito de indulgencia, y voy aintentar adoptar
una exposiciéon menos populista, pero les
confieso que me cuestamucho trabajo, entonces
traje todo esto escrito aqui, con estadisticas, les
voy a pedir que me permitan dirigirme mucho a
ellas, a ver como nos va.

Es una preocupacion grande lo del tema del
desempleo, todas las encuestas del pais muestran
que el desempleo, conjuntamente con la
violencia, son los temas que mas preocupan a
los colombianos, pero a pesar de esa preocu-
pacion yo me doy cuenta con mucha frustracion
que el tema del desempleo no esta en la agenda
de las prioridades nacionales, es mas taquillero,
le dedican muchos més los medios de
comunicacion cuando se habla de reforma
politica, o de incentivos para votar, que a esto
que golpea mucho el bolsillo y el corazén de los
que padecen el desempleo, y tengo que decirlo
sin ningun ambaje, de que realmente sefiores
Ministros, yo no veo vocacion, ni decision del
Ejecutivo por resolver el problema del

desempleo, a veces en mi ingenuidad creia que
era muy dificil y le quedaba grande al Estado,
pero cuando me doy cuenta que aqui se aprueban
rapidito las reformas tributarias, cuando me doy
cuenta que se aprueban rapidito las leyes tipo
617 para despedir a gente, cuando me doy
cuenta que rapidito se le da tramite a reformas
laborales, mucho mas rapidito se le da tramite a
unas reformas politicas, digo si esa misma
vocacidn y decision existiera para resolver ese
problema que preocupa al pais nacional, otro
seria el cantar. Vamos a ver si de pronto
sensibilizamos un poquito el corazén y la mente
del Ejecutivo.

Repasaba en mis recortes de prensa, como
hace no mucho tiempo aparecian unos datos
tragicos, Maria Eugenia Ruiz, era una madre de
36 afios, quien agobiada por las deudas ingirid
una solucion de cianuro, y obligd a sus hijitas de
9y 6 afos, a hacer lo mismo, se suicidaron, unas
semanas antes Maria Elmira Acero y su hija
Adriana hacian lo mismo, un par de meses
después registraba la prensa: Lubdivia Duque,
contrataba un taxi para que la llevara
conjuntamente con sus tres pequefios, al margen
del rio Lagunilla, en el Tolima, para que se
subiera a un puente de 60 metros, se arrojara y
se quitara la vida. Me puede escuchar los
Parlamentarios y el Ministro, gracias, Raimundo
era un campesino que conocia no hace mucho
en lacomuna nororiental antioquefia, al calor de
una cerveza en una tienda me cont6 su tragedia.
Tenia una pequefia finca, llegaron las
autodefensas y le dijeron que le vendiera una
vaca, €l dijo que no; entonces le dijeron que le
incendiaban el rancho, les vendid la vaca, al dia
siguiente llego la guerrilla, lo acusé de auxiliar
a las autodefensas y de todas maneras le
incendiaron el rancho, deambulaba por esas
comunas buscando trabajo, no lo encontraba,
recientemente que volvi a Medellin a las
comunas, pregunté por él, me dijeron que se
habia suicidado. ;Qué tienen de comun Maria
Eugenia Ruiz, Maria Elmira Cero, Lubdivia
Duque y Raimundo? Todos necesitaban trabajar,
tocaban las puertas y no las encontraban, la
mayoria eran mayores de 30 afios, en este pais
seflores Ministros, a los 30 afios es muy viejo
para conseguir trabajo, a los 65 se es muy joven
para tramitar una pension.

Y las respuestas a estos suicidios, no las daba
el ex Ministro Juan Luis Londofio, que en paz
descanse, en unas declaraciones de prensa, decia
Juan Luis Londofio: por cada punto, escuchen
esto sefiores Congresistas, por cada punto que
suba el desempleo, se suicidan 700 personas; lo
decia el ex Ministro Londofio, en el afio 2000 se
suicidaron 2.400 colombianos, si el desempleo
sigue creciendo a un ritmo de dos puntos por
afio, en el 2006, serd el desempleo el 25% y para
entones se habran suicidado 4.900 compatriotas.
Osea, que no actuar frente a este dramanacional,
no sélo acarrea un posible prevaricato por
omision, sino que se peca ante los ojos de Dios,
por no haber salvado vidas, y para no detenerme
en una de tantas historias tristes, les podria
contar el drama de miles de desplazados, que
llegan a la gran ciudad de Bogota, a trabajar
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honradamente, no quieren delinquir, algunos
prestan una carretillita, les fian unos aguacates,
salen a la calle a venderlos, llega la policia, no
por culpa de ellos, sino de sus jefes, se las quitan
y empujan a la mujer a la prostitucion.

No creo que seatampoco necesario recordarle
el drama de Juvencio, el campesino caucano
que atolondrado porque no tenia cdmo sostener
asufamilia, conun cuchilloretuvoa 20 personas
en Cali, tuve la oportunidad de hablar con él, de
darle un auxilio y darle una Biblia y gracias a las
oraciones que elevaron todos los colombianos,
Juvencio, no fue condenado, pero este pais,
Ministro, como se le toma el pelo a la gente con
respuestas juridicas, en esta Constitucion, en la
cual no creo y espero que eso no tenga carcel, en
el articulo 25 dice, toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas, el
articulo 54 de esta Constitucion en la cual no
creo, dice: el Estado debe propiciar la ubicacion
laboral de las personas en edad de trabajar, en
esta Constitucion articulo 334 en la cual no
creo, dice; el Estado, cierto Senador Gonzalez
que me esta escuchando, gracias, el Estado de
manera especial intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar que
todas las personas, en particular las de menos
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios basicos.

Gaitan decia hace 50 afios, estas leyes son
escritas por los de arriba para beneficios de ellos
mismos, el desempleo no golpea a los de arriba,
a nosotros no nos golpea, tenemos un empleo
demasiado bueno, cuanto nos pagan, ahi estoy
yo metido, me estoy auto flagelando, 13, 14
millones de pesos, usted Ministro, usted
Ministra, tienen un empelo muy bueno, pero los
de abajo, son los que sufren, pero no quiso
quedarse corto el Legislativo y en su Constitu-
cion del 91 elimind esa atribucion del pleno
empleo, y en el articulo 373, mas bien lo cambid
por el control de la inflacién y los sefiores del
régimen, los que son bien cabezones y esto es un
cumplido para usted, mi querido Director de
Planeacién, que dijo una vez que los preferia
cabezones a barrigones, los sefiores Directores
delrégimen, se ufanan de que haya unainflacion
de un digito, cumplen su cometido y yo les
pregunto, de qué sirve que el huevo valga un
peso, si siquiera existe el peso para comprarlo,
pero si ni quisiera ser usted mas técnico y
analizar a la luz de los canones tradicionales, el
éxito de esta economia y miraran la produccion
de bienes y servicios, o miraran la tasa de
desempleo o de equidad, o el indice de
necesidades basicas insatisfechas, encontrarian
unas cifras que se las saben de memoria pero se
las repito nuevamente: tres millones de
desempleados, nueve millones de subemplea-
dos, escucheme Director de Planeacion, de la
poblacidén econdmicamente activa, el 18% no
tiene empleo, el 31% estd desempleado, si
ustedes suman los desempleados mas los
subempleados, les da practicamente un 50%,
qué triste realidad, la mitad de los colombianos
en edad de trabajar tiene que rebuscarse en las
calles o enlos semaforos, pues yo quiero decirles
estanoche a ver si alguien despierta, el principal

desempleador del pais es el Estado, con sus
leyes de echar a gente y a ver si se ruborizan y
el principal empleador de este pais es la guerrilla
y las autodefensas llevandose a jovenes para el
monte.

No es terrorismo acaso también, decir que
desde 1990 hasta el 2002 se han desplazado 2.7
millones de colombianos, este pais con 26
millones de hermanos en la pobreza, de los
cuales once son indigentes, se acostaran esta
noche sin comer, sefior Ministro, sabia usted
que en Europa una vaca tiene de subsidio diario
2 dblares y medio, y en Japon 7 ddlares, es mejor
ser vaca en Europay en Japon que desempleado
en Colombia y los que creen que la economia
tiene éxito deberian revisar las estadisticas, uno
de cada cuatro colombianos no tiene acceso a la
canasta familiar, el ingreso per capita del 10%
mas rico es 24 veces mayor, doctora Claudia
Blum, que el 30% mas pobres, ha sefiores
Senadores y sefiores Ministros del Despacho,
en este pais hay tres paises uno que genera la
riqueza los industriales, los empresarios, los
obreros, otro pais que se come, se roba la
pobreza que genera ese otro, que son los
politiqueros y los dulicos del régimen y hay un
tercer pais que arrodillado implora las limosnas
que los unos produceny los otros se roban, sabia
usted sefior Ministro de agricultura, aqui no mas
en mi Bogota, en la Central de Abastos, en
Corabastos, 1.000 indigentes escarban diaria-
mente entre las basuras encontrando un pedazo
de pan duro y frio y esto me recuerda Senador
Iragorri, apartes del gran poema Anarcos del
maestro Guillermo Valencia “Se hecha a andar
por la fraguosa via, con su sefio de invalido
mendigo, mientas mueren las rafagas del dia
para, tornar a su fangoso abrigo hundido en la
cloaca, la agita con sus manos temblorosas y de
esatumbamiserable sacatiras de piel, cadaveres
de cosas, entre tanto felices compafieros sobre
la falda azul de las princesas y en las manos de
nobles caballeros, comparten el deleite de las
mesas cifien sus collares de valioso broche,
tienen calor, en tanto que el proscrito va sin
duefio entre el humano enjambre” sefior
Presidente Uribe, el mejor programa de
seguridad democratica es crear empleo, una vez
le aprendi al ex alcalde de Nueva York Rudolf
Yuliani, que decia: es mejor que la gente tenga
un trabajo digno a que le demos subsidios de
educacion o de empleo, o le demos subsidio de
cualquier otra naturaleza, porque cuando la
gente tiene un trabajo digno puede pagar esa
educacion, puede pagar esas medicinas, vengo
a proponerles que acabemos de una vez, doctor
Dusséan, con ese mito de que no se puede crear
empleo por obra y gracia de la insurgencia, yo
recibi la respuesta del Ministro del Interior,
como siempre le culpaba a la insurgencia los
males del pais, la culpa de todos los males de
este pais, la tiene Tirofijo y Castafio, yo les
pregunto si mafiana se firmara la Paz en este
pais, esos tres millones de desempleados y
nueve de subempleados tendrian escuela la
respuesta es no, ;qué podemos hacer entonces
por el empleo? ;quién defiende a los desem-
pleados? Nadie.

A los afiliados a los sindicatos los defienden
sus lideres sindicales, a los de las asociaciones
y gremios los defienden sus presidentes, a los
desempleados nadie los defiende, porque no
intentamos pagar la deuda social asi como el
paishasidodiligente en pagar esadeuda externa,
ya es hora que empecemos a pagar la deuda
social, permitame entonces hacer un pequefio
diagnéstico del desempleo, para pasar algunas
respetuosas sugerencias, dicen todos los
tratadistas que basicamente el desempleo se
debe a:

1. Al aumento de la participacién laboral,
transiciéon demografica.

2. A los cambios en los mercados externos.

3. Al debilitamiento en la economia; pero
estacobrando demasiada fuerza en estos tiempos
un factor del trabajador adicional, aquel
muchacho, aquella ama de casa que al ver
deteriorado sus ingresos laborales sale a
ofrecerse al mercado; aqui tengo una estadistica
delos 11 millones 400 mil nifios y jovenes entre
los 5y 17 afios, solo el 20%, o sea 2 millones
200 mil estdn dedicados exclusivamente a
estudiar por ese fenomeno del empleador,
adicional, los jévenes colombianos, lastima que
no este aqui la Ministra de Educacion, los
jovenes colombianos entre 16 y 18 afios apenas
superan en afios en educacion de Latinoamérica
al Salvador, Honduras, Guatemalay Brasil, y en
ese diagndstico equivocado nos metieron los de
la Reforma Laboral, sefior Ministro de la
Proteccidon Social, yo ayudé a esa Reforma
Laboral, pero en la parte del subsidio al
desempleo y mi proyecto de ley fue acumulado
y se recogieron algunas cosas solo que yo lo
hacia por la sensibilidad humana y por la parte
social, ustedes veian mas bien el subsidio del
desempleo como poner mas plata, en especie en
el bolsillo de los colombianos para poder pagar
lasalud, laeducacion, ustedes veian el problema
como demanda agregada, yo lo veia como
aspecto social pero nos vinieron con el cuento,
como si ya se nos hubiera obligado, lo de la Ley
50 del 90, de que los costos laborales eran los
causantes de la falta de empleo, repasese usted
Ministro de la proteccion social, si lo tiene el
informe de la OIT, costos laborales productivi-
dad y competitividad, cuando de una muestra de
31 paises, Colombia presenta el costo laboral
industrial mas bajo en dolares en el sector
industrial, con excepcion de Ecuador y México
y nos hablaron de la flexibilizacién de la mano
de obra si, bajaron los costos laborales en un
30% los presidentes de las centrales obreras
dicen que via la reforma laboral lo colocaron en
el bolsillo de los empresarios 4 a 6 billones de
pesos, el Senador Bernal dice que fueron 8
billones de pesos, lo cierto de una u otra forma.
que si usted Ministro, coge el periddico
Portafolio de ayery La Republica de ayer, vera
una encuesta de la firma opindometro, esa que le
gusta tanto a los estratos 5 y 6 que dice: Durante
el primer semestre de 2003, mas fueron el
nimero de empleos que se destruyeron que los
que se crearon, el 11.2% de las empresas
encuestadas aumentd el personal 11.2,e122.4 0
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sea el doble disminuyd personal y el 61%
mantuvo estable, las pequefias y medianas
empresas que como ustedes saben, son las que
mas generan empleo, mostraban el siguiente
panorama, las empresas con menos de 20
trabajadores, eso lo dice en el Portafolio, no son
palabras de Moreno de Caro, las que contratan
menos de 20 trabajadores, el 25.8% disminuy6
landmina, en 9.1 la aumento, 3 veces la bajaron
versus uno que la subieron y de las empresas de
20a99trabajadoresel 21.7 disminuyo el nimero
de empleados y el 19 la aumentd, pero eso no es
todo, atin en capacidad de planta presupuestada
decia, el 31.3 expresé que esta por debajo de lo
que habian presupuestado y solo el 18% por
encima, obviamente que usted me dird que en
ese primer trimestre no habia entrado de lleno
todavia a operar la Reforma laboral, pero usted
olvida el factor psicoldgico de anticipacidon a
los sucesos que estadisticamente tienen una
gran correlacioén y con todos estos diagnosticos
qué me atreveria a sugerir, no quiero adoptar
aqui una posicidn del criticador, de que todo
estd malo, este es un problema de todos, todos
tenemos la culpa, los que hemos tenido la
oportunidad de estudiar, de viajary de leer, pues
a nosotros nos corresponde entre todos hallar
las soluciones vengo a proponer una estrategia
de empleo total asi como los japoneses se
apoderaron de la industria automotriz del mundo
y fueron los toptop en administracion de la
produccion, con su teoria de mantenimiento
productivo total quiero trasladarla a empleo
productivo total no vengo a hablarles de la
propuesta de Keines en la recesion de los 30, de
que contratara un ejército para abrir zanjas y
después de otra muchedumbre detras de ellos,
para que a la misma velocidad, fueran tapando
las zanjas; vengo a proponerles una estrategia
de empleo total, qué quiere decir eso, en todas
partes, con el concurso de todos y a toda hora,
ese era el lema de los japoneses con su
mantenimiento productivo total y desde el mas
encopetado Presidente hasta el obrero, lo
entrenaban, en esto, decian:

Las maquinas tienen que estar operando las
24 horas y eso es responsabilidad de todos, yo
vengo a decirles, l1astima que no esté el resto del
Gabinete, el empleo no es solo responsabilidad
del Ministro de la Proteccion Social o de
Agricultura, de todos, el Presidente Uribe esta
en mora de exigirles semestralmente, pero en la
teoria del pastranistay lo digo con tanto respeto,
cuando en un show dijo que le iba a exigir
resultados, el Presidente a cada uno de ustedes,
deberia exigirle cada seis meses, cada tres meses,
un balance del empleo que cree; sefior Director
de Planeacidn, el objetivo de la economia, antes
que generar unas tasas de un digito de inflacidn,
es crear pleno empleo, empleo total, responsa-
bilidad de todos, con el concurso de todos, en
todo sitio, en todos los Ministerios y atoda hora;
muy bien, propongamos algunas cosas, si hay
una fuerte demanda del empleo adicional por
parte de los jovenes que estudian, porqué no
hacemos algo a proposito, tuve la oportunidad
hace, en semana santa de hablar con el
Presidente, en Medellin, usted sabe que yo soy

paisa también, soy hijo de Marinilla, dije
Presidente por qué no da una orden de que todas
las Universidades publicas las pongan a
funcionar en tres turnos, por qué no, y parece
que le llam¢ la atencion, pero timidamente se
los pidio, por ahi vi en uno de esos Consejos
comunales, no sefior, todas las universidades
publicas deberian operar en tres turnos, y dar
todas las posibilidades del caso a través del
Icetex, para que ese contingente de jovenes que
hoy golpean a las puertas laborales, convirtién-
dose en el empleador adicional encuentren ahi
una salida a esa gran presion, y tenemos que
decirle también a la Ministra de Educacion que
reoriente rapido esas secundaria y bachillerato.

Una vez en la Comisidn Sexta le decia a la
Ministra, Ministra, no esta la Ministra pero esta
usted, que es el gran Ministro coordinador, le
decia Ministra, en vez de usted preocuparse
tanto por aumentar los cupos, por conseguir
mas sillas del teatro, para que quepa mas gente,
por qué mas vine, no se preocupa en cambiar la
pelicula, para que la gente no se salga en la
mitad de la pelicula, hay que cambiar la pelicula
de la educacidn, porque lo que se ganan con los
cupos que entran se salen rapido, es que la
escuela de demasiado aburrida, aburre a los
pobres, no encuentran respuestas, casi si ese
sector educativo, via a la educacion basica y
media vocacional y la superior hiciera algo para
bajar esa presion, automaticamente bajaria la
tasa de desempleo.

Dos. Segunda sugerenciarespetuosa, humilde
de un Senador populista, no cabezdn, sefior
Director de Planeacion, si los jovenes y las
mujeres y los de menor ingreso econdmico son
los mas golpeados, por qué no le damos una
solucién, por qué no le metemos un mordisquito
chiquitico, a esos 2 billones y medio que
recogimos este afio del patrimonio, Pastrana
creo que recogio 1 billon y medio con sus
famosos Bonos de Paz, por qué no le metemos
un mordisquito chiquitico, a esos 10.8 billones,
que va a costar el sector Defensa en este afio y
lo transferimos a microcréditos para mujeres
cabezadehogar, para que sin fiadores, solamente
consupalabray conun interés irrisorio pudieran
crear miles de microempresitas, con la mitad no
mas de esa plata, usted coge un milléon de
colombianos, les financia una pequefia
microempresita, con el compromiso de que
cadauno genere tres puestos directos de empleo,
habria desparecido el desempleo.

Tres. Tercera propuesta, no convencional,
yo deberia estarle hablando a ustedes aca, que
por qué no fortalecemos la gran industria, en lo
que siempre nos cuentan, es mas de lo mismo,
mas de lomismo, un puesto en el sector industrial
vale $300, $400 millones de pesos, yo deberia
estarles diciendo, Ministro por qué no incentiva
otra vez la construccion y darles la carreta, de
que un puesto en la construccion genera cuatro
directos y seis indirectos; yo también deberia
estar con toda la carreta, seflor Ministro de
Agricultura, y decirle por qué no cerramos las
importaciones; son momentos no convenciona-
les que requieren respuestas no convencionales,
sabian ustedes, que los residentes en Estados

Unidos que trabajan, mandan de remesas a este
pais anualmente mds de 2 mil millones de
ddlares, mucho mas que las exportaciones de
carbon y de flores, por qué no disefiamos una
politica de empleo exterior, por qué no
empezamos a exigirles a esas empresas
concesionarias del Estado, alos cuales le damos
el mercado colombiano, a que enganchen
colombianos en sus fabricas de origen, por qué
no buscamos la forma de que estos colombianos
que estan afuera, puedan mandar més rapida-
mente sus remesas, por qué no le decimos al
Icetex que se vuelva mds agresivo en financiar
las especializaciones en el exterior; por qué no
hacemos realidad, digale a la Ministra de
Relaciones Exteriores, ademas tiene que hacerlo,
porque estaen el Plan de Desarrollo, lo logramos
incorporar en el Plan de Desarrollo; y es que
busquen la viabilidad de un TPS, un status
temporal, sino con Estados Unidos, donde hay
cinco millones de colombianos, por lo menos
con el Chavez si, que tanto habla de bolivaria-
nismo, donde hay tres millones de colombianos,
y un millén y medio desempleados; por qué no
hablamos esas cosas, pero mientras tanto, déjeme
quieta a la Ministra por favor Senador, Senador
déjeme quieta a la Ministra; Ministra usted le va
a decir a la Ministra de Relaciones Exteriores,
pero mientras eso se da, tiene la obligacion, y
esta en el Plan de Desarrollo y espero que no se
caiga, de darle pasaportes fronterizos, de darle
cédulas y certificados antecedentes judiciales a
los Colombianos indocumentados; estamos en
mora de disefiar una politica de empleo en el
exterior.

Cuatro, cuarta sugerencia, mercados verdes,
esto le va a gustar a usted Ministra, mercados
verdes, es nuevo, hoy los negocios son de otra
magnitud, yo oi de esa locura y me fui para
Costa Rica, me fui para Costa Rica; usted sabe
que Costa Rica antes derivaba sus ingresos
mayoritarios del café, igual que nosotros hace
un tiempo, cayeron los precios, hoy el principal
ingreso de los Costarricenses es el ecoturismo,
es el ecoturismo; y yo me voy para Costa Rica
y me monto como cualquier turista de esos
bobos gringos, en un teleférico para descrestar
calentanos y simplemente me lleva a ver un
poco de arbolitos ahi, y después Ministra, me
dicen allda mismo en Costa Rica, me dice su
homologo el Ministro de Energia algo que me
hizo sonrojar; pero si usted en Colombia tiene el
Disney Latinoamericano, tiene a Panaca y al
Parque del Café; lo conoce Senador, yo me llené
de rubor, no lo conocia; eso nos pasa a los
colombianos, pero me hice una promesa que al
dia siguiente que llegara a Colombia, cogia un
avion y me iba para alla.

Todolotenemos, tenemos mas biodiversidad
que Costa Rica; somos Ministra el segundo pais
en el mundo de biodiversidad; usted sabe que
este pais es demasiado rico; por aqui tenia las
estadisticas; demasiadorico en plantas, en flores,
usted sabe, le estoy hablando ojo, Ministra, le
estoy hablando es del ecoturismo; ese turismo
que en promedio dura once dias, no tres dias
Dussan, como el turismo de sol playa y viejas,
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ino!, ese es el tradicional al que solamente van tres personas; le estoy
hablando del que dura 11 dias en promedio; sabe qué Ministra sabe,
prométame que cierra el celular y me escucha, y sabe lo que me decian
alla, usted no sabe Senador Moreno de Caro, el 25% de las personas que
vienen a ecoturismo, vienen a mirar pajaritos; yo creia que el tipo me
estaba tomando del pelo, vienen a mirar pajaritos, y yo decia pero si en
Colombia si que hay pajaritos; y alld me acordé mucho de usted, y le traje
un pajarito Ministra, para que se acuerde de lo importante que es la
biodiversidad, le traje un lorito, se le espicha aqui, es amarillo, azul y rojo,
lo llamo Uribito, es un lorito, se la pasa hablando, hablando, y hablando;
tiene un color mas rojo que el amarillo y que el azul; ojo, no estoy diciendo
de que por qué le guste mas la garra fuerte tal vez por el aspecto liberal,
se lo regalo con un compromiso, me cuida mucho mi pajarito.

Entonces alli en los mercados verdes tenemos un potencial tremendo,
potencial tremendo, usted sabe Ministra, recientemente Costa Rica,
vendi6 algo que cuando yo lo planteé aqui se burlaron de mi; cuando yo
hablaba captacién de gases de efecto invernadero, que es lo mismo que
generacion de oxigeno, en otras palabras, usted sabe que Costa Rica estd
emitiendo, esto es para que lo hagan, yo sé que ustedes empezaron a
hacerlo y me llena de satisfaccion; emite unos certificados como este, yo
le voy adar una fotocopia a usted y otra al Ministro, este certificado quiere
decir que es un millon de metros de toneladas métricas de carbono, para
los que no estén muy familiarizados con el tema, el acuerdo de Rio en el
noventa y pico y unos 5 afios después de Kyoto, obliga a las naciones
industrializadas a no dafiar el ambiente, hay unos gases que se llaman de
efecto invernadero, porque hacen lo que hace un invernadero, concentra
el calor, hay varios gases pero el mas nocivo es el gas carbdnico y el
metano, que se da en la naturaleza y hay especies nativas que tienen una
gran capacidad de absorcion, en este caso los arboles funcionan como una
fabrica, una fabrica de oxigeno, capta, fija gas carbonico y por
consiguientemente oxigeno; Ministra en el afio 1977, Costa Rica obtuvo
de Noruega 2 millones de dolares, por venta de aire puro, pero como los
paises industrializados no tienen espacio para sembrar esos arboles,
entonces le compran a los paises en via de desarrollo producir una
hectarea de captacidon de dioxido de carbono, en Japon vale 200 dolares,
en Estados Unidos 500, a nosotros nos estan pagando 3 doélares y medio
en el 98 sefiores Holanda le pagd medio millon de dolares, en el 2002, 4
millones de délares a Holanda, en el 2003, 10 millones de ddlares. Ni los
gringos, ni los sefiores que auspician la fumigacion, tienen derecho a
envenenar las selvas de Colombia con gas carbonico producido de esa
fumigacion, han convertido en eso un basurero de C02 y nadie quiere
pagar por la recoleccion de las basuras.

Quinta sugerencia de las dos ultimas que me quedan, agilice la puesta
en marcha del transmilenio en todo el pais, incluyendo el de Ibagué que
lo metimos ahi como escondidito, no solamente por su impacto en la
mejora de calidad de vida, sino por los puestos que genera, ademas los de
transmilenio, que son vivos yatienen negociados 10 millones de toneladas
de captacion de gases de efecto invernadero, por haber sacado los buses
viejos y por meter el transmilenio en la 80 y la Caracas, meta rapido el
transmilenio, va a ser un reactivante y no molesten al Ministro de
Transporte, no lo molesten deje que rapido, cuanto antes, inicie los 5 mil
kildmetros de las vias.

Y sexto, para no cansarlos mas, dejen que la gente trabaje libremente,
una de las consecuen-cias del debilitamiento del sector formal de la
economia es el fortalecimiento de la informali-dad, vuélvase aliados de
la informalidad, no para formalizarnos, porque pederian sus ventajas
competitivas, sino para que los dejen trabajar, si la industria sefiores, no
ha sido respuesta a generar nuevos puestos de trabajo, si el comercio no
ha sido tampoco capaz de generar nuevos puestos de trabajo, no les
impidan a los vendedores ambulantes que conviertan las calles en
fabricas y centros comerciales o es que los quieren ver también de
prostitutas, como la pobre que le quitan los aguacates o es que quieren
convertirlos en raponeros, dejen que la gente trabaje.

Finalmente, finalmente para que les quede en el corazon, me despido
Presidente con apartes de la bella poesia, El Barco de Pablo Neruda;
“pero si ya pagamos nuestros pasajes en este mundo, ;por qué no nos
dejan sentarnos y comer?, queremos mirar las nubes, queremos tomar el

sol y oler la sal, francamente no se trata de molestar a nadie, es tan sencillo
también somos pasajeros, entonces ;qué les pasa?, por qué andan tan
furiosos, nosotros no sabiamos que todo lo tenian ocupado, las copas, los
asientos, las camas, los espejos, el mar, el vidrio, el cielo, ahora resulta
que no tenemos mesa, estaba oscuro cuando llegamos al barco, estdbamos
desnudos todos llegamos del mismo sitio, todos veniamos de mujer y de
hombre, todos tuvimos hambre y pronto dientes, a todos nos crecieron las
manos y los ojos para trabajar y desear lo que existe y ahora nos salen con
que no podemos, que no hay sitio en el barco, no me gusta hallar en los
rincones la tristeza, los ojos sin amor o la boca con hambre, no hay ropa
para este creciente otofio y menos para el proximo invierno, y sin zapatos
(Ministra?

Dice Neruda, como podemos caminar, hay tantas piedras en los
caminos, sin mesa donde vamos a comer, donde nos sentaremos si no
tenemos silla, si es una broma triste, decidanse ahora sefiores a terminarla
pronto, a hablar en serio, ahora, esperamos sus luces, esperamos controlar
cada seis meses lo que haga, no por este Senado, sino por muchos
colombianos que no tienen un empleo como la reza la Constitucion
Nacional, que Dios los bendiga, un abrazo de esperanza.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por el
honorable Senador Ciro Ramirez Pinzén y otros.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 281

El suscrito Senador propone a la plenaria del Senado, autorizar a la
Mesa Directiva de la Corporacion para que designe una comision hasta
de tres (3) Senadores, para asistir a la reunion del Grupo Parlamentarios
de lucha contra el terrorismo a celebrarse en la ciudad de México.

Ciro Ramirez Pinzon, Germam Vargas Lleras, Enrique Gomez
Hurtado.

13-V-2003
FAX
Forum Interparlementaire des Amériques
Inter-Parliamentary Forum of the Américas
Foro Interparlamentario de las Américas
Forum Interparlamentar das Américas

To: H. German Vargas Lleras From: Mateo Barney
Para:  Senador de la Rep. de Colombia De: Secretario del Comité Ejecutivo
Fax 350 1007 Pages:
Péginas: 4 Inciuding this one
Incluyendo esta
Phone: Date:
Teléfono: Fecha: 24/04/2003
Subject: Reunion del grupo sobre terrorismo. CC:
Asunto:

If there are any problems with this transmission, please contact
+1(613) 947 8787

Si haya algun problema con esta transmision, por favor comunicarse
al +1(613) 947 8787
Comments: Estimado Senador Vargas:
Comentarios:

De acuerdo con nuestra conversacion telefonica, a continuacion le
envio copia de la agenda preliminar para la reunion del grupo de
trabajo sobre terrorismo que se llevara a cabo en Ciudad de México,
el préximo 21 de mayo.

Le agradeceria nos hiciera sus comentarios a la brevedad posible,
de tal forma que podamos ir finalizando los prepara-tivos para
dicha reunion.

Con un cordial saludo,
Mateo Barney
Secretario del Comité Ejecutivo.

Foro Interparlamentario de las Américas FIPA
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I REUNION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LUCHA Hora Contenido Expositor Objetivos
20:00 Cena de clausura

CONTRA EL TERRORISMO
Ciudad de México, 21 de mayo de 2003

Martes 20 de mayo

AGENDA PRELIMINAR

Ofrecida por el honorable Senador Enrique Jackson,
Presidente del Senado de México.
Restaurante Hacienda los Morales
CIERRE
REUNION DE FIPA SOBRE TERRORISMO
CIUDAD DE MEXICO - 21 DE MAYO DE 2003
FORMATO DE INFORMACION DE VIAJE

Nombre Apellido

Direccion Electronic Numero de teléfono Nuamero de Fax

Hora
Llegada y registro de los participantes
Hotel Gran Melia Reforma
Av. Paseo de la Reforma no. 1. Col. Tabacalera,
Ciudad de México
8:00 p.m. Cena informal de bienvenida

Miércoles 21 de mayo

Restaurante Hacienda
los Morales

Hora Contenido Expositor Objetivos
8:45 Traslado del hotel al Edificio del Senado Mexicano-Torre Caballito
9:00 a 9:45 Sesién apertura Sen. Silvia Hernandez * Palabras de bienvenida
Meéxico « Instalacion del grupo de trabajo
Sen. German Vargas * Introduccion
Colombia
Sen. Céline Hervieux- * Eleccion del presidente
Payette Presidente del FIPA * Definicion de la organizacion y
funcionamiento del grupo.
9:45 a2 10:00 Inauguracion Oficial Sen. Enrique Jackson
Presidente del Senado de México
10:00 a 11:00 Panel: Sen. César Camacho
Consideracion de las ~ México * Redefinicion del concepto de
recomendaciones de seguridad.
los grupos de FIPA — + El papel de los legisladores en el
Meéxico 2002 diseflo de politicas publicas en la
lucha regional contra el terrorismo.
11:00 a 11:30 Conferencia: Dr. Dante Negro,
La Convencion Abogado de la Subsecretaria
Interamericana de Asuntos Juridicos de la OEA
contra el terrorismo
11:30 a 12:00 Intercambio
12:00 a 12:15 Receso
12:15a13:30 Panel: Dr. Steven Monblatt,
Avances y estrategias  Secretario Ejecutivo de la * La experiencia del trabajo con los
en la lucha contra Comision Interamericana de Gobiernos Centrales (25mms).
el Terrorismo. Combate al Terrorismo (OEA) « Trabajando con los Poderes
Legislativos; La experiencia en
Lic. Jorge Calderén S., Centroamérica (25mns)
Especialista principal UPD/OEA  + Intercambio (10mns).
13:30 a 14:30 Almuerzo
Edificio del Senado, Torre Caballito
14:30 a 15:30 Panel: Orador por confirmar
El alcance de la Corte ~ *** * Andlisis de la competencia de la
Penal Internacional CPI en el tema del terrorismo.-
con relacion a los actos + Consideracion de mecanismos para
de terrorismo. la incorporacién del crimen del
terrorismo en el Estatuto de
Roma.
* Analisis de los potenciales
aportes de la CPI al CICTE.
* Desarrollo de estrategias
parlamentarias para la ratificacion e
implementacion del Estatuto de
Roma en las Américas.
15:30 a 15:45 Receso
15:45 a 16:00 Introduccion Lic. Jorge Calderon S.,
metodologica Especialista principal
para el taller UPD/OEA
en grupo
16:00 a 18:00 Taller
Recomendaciones Parlamentarios y Expertos « Construccion de estrategias
para la adecuacion subregionales.
legislativa nacional * Conclusiones e intercambio
y estrategias Parlamentario.
subregionales
18:00 a 19:00 Elaboracion de Parlamentarios y Expertos + Consideracion del documento en
recomendaciones discusion.
para la Conferencia + Elaboracion de recomendaciones con
Especial sobre base en lo discutido durante la reunion.
Seguridad de la OEA
19:45 Traslado del hotel al

Tiene usted alguna restriccion alimenticia

Informacién de vuelo

Dia y Hora de Numero de Vuelo Linea Aérea Ciudad de
Llegada a México Procedencia
Dia y Hora de Numero de Vuelo Linea Aérea Destino

Salida de México

Reservacion de Hotel

Hotel Gran Melia

Av. Paseo de la Reforma N° 1

Col Tabacalera Tel. (5255) 51 2850 00
Ciudad de México Fax: (5255) 51 2850 50

Costo por noche Habitacién Doble/Sencilla: US$112.00 Incluye impuestos y propinas. Plan Europeo (sin
alimentos)

Fecha de Llegada Fecha de Salida Habitacion sencilla/doble

Numero de Tarjeta de Crédito,
para confirmar su reservacion

Tipo de Tarjeta
American Express/Master Card /Visa/Otra

Por favor, complete este formulario y envielo por fax y/o correo electronico a:
Comisién de Relaciones Exteriores, América del Norte
Lic. Luis A. Oliver
Tel: + (52) 5553-453359
Fax: + (52) 5553-453465
Email: loliver@senado.gob.mx

Dejan constancia de su voto negativo los honorables Senadores
Claudia Blum de Barberi, Jesis Enrique Pifiacué¢ Achicué y Carlos
Moreno de Caro.

Por Secretaria se da lectura ala proposicion presentada por el honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 282

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda, Roberto Junguito, y de
Minas y Energia, Ernesto Mejia; invitese a la Superintendente de
Servicios Publicos, Eva Maria Uribe, al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Antonio Hernandez Gamarra; al sefior Procurador
General de 1a Nacion, Edgardo Maya, para que respondan el siguiente
cuestionario.

1. Ante el fallo condenatorio a la Nacion, por un Tribunal de
Arbitramento a favor de terceros en el caso del BOT del Oriente del
Tolima, ;por qué no ocurrid la instancia de nulidad ante el Consejo de
Estado?

2. (Cuales son los antecedentes que llevaron a la causal de liquidacion
e intervencidn por parte de la Superintendecia de Servicios Publicos a
Electrolima?

3. (A cuanto asciende el valor de la liquidacién ordenada por el
Tribunal de Arbitramento? ;Cudantos recursos se necesitan, de dénde
provienen, para pagar los intereses por la mora que se desprende del
mencionado fallo?

4. ;Qué medidas de urgencia se tomaron o se tomaran para evitar el
posible apagdn energético en el Tolima, ante el embargo de los bienes y
la totalidad de las cuentas bancarias de la empresa Electrolima?
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5. ¢Quiénes son los responsables de un posible
fraude procesal en el caso de la demanda fallada
en contra del Estado por el Tribunal de
Arbitramento mencionado?

6. (Cuando y de qué manera se tomaran las
medidas necesarias para solucionar el estado
critico de Electrolima, aplicando cualquiera de
las alternativas que el Ministerio de Minas y la
Superintendencia de Servicios Publicos ha
venido presentando para el caso de las
electrificadoras de Narifio, Tolima y Meta?

Carlos Garcia Orjuela.
6V 2003

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion
presentada por el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 283

Aplazase para la proxima sesion la discusion
del proyecto de ley nimero 246 de 2002 Senado,
044 de 2001 Camara: por la cual se modifica el
articulo 277 de la Ley 100 de 1993.

Alfonso Angarita Baracaldo, Eduardo
Benitez Maldonado.

Firma ilegible...
13.V.2003

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Jaime Dussan
Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderodn.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderdon:

Sefior Presidente, seflores Ministros, sefiores
Senadores, nosotros quisimos acompafar con
nuestra firma la proposicion presentada por el
Senador Moreno de Caro sobre este tema del
empleo con el propdsito por supuesto de ser
solidarios con un colega del movimiento
independiente del Congreso de la Republica de
Colombia y para dar unas muy puntuales
opiniones sobre este tema principalmente por
esta razon; sefiores Ministros, sefior Director de
Planeacidn excuseme que haya intervenido de
primero, pero como voy hacer referencia o
usted mejor le queda tiempo para respondernos.
Hace 4 afios el Presidente de la Republica de
entonces creo que de apellido Pastrana le habia
anunciado al pais 2 /2 millones de empleos, pero
estaba en su pleno fervor la lucha porlaPazy la
convivencia nacional y los grandes encuentros
en el Cagudn y entonces a la gente se le olvido
lapromesadel sefior Presidente Andrés Pastrana
de la generacion de los 2 %2 millones de empleos
yterminado el gobierno del Presidente Pastrana,
no aparecié uno solo de los 2 2 millones de
empleos, al contrario se generd mas desempleo,
mas desesperanza, mas miseria en Colombia y
el Presidente tuvo el tiempo suficiente de los
tres afios de la borrachera de la Paz y el
desenguayabo de la Paz para aplicar unas
politicas, el doctor Bernal recuerda, le toco esa

lucha, la firma del acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional y ella el compromiso
de 3 reformas tributarias y también el acto
legislativo nimero 1 que acabd con las
transferencias y cred el sistema general de
participacionesy laLey 617 que dio por supuesto
una restriccion del gasto muy severa a los
departamentos y municipios de Colombia y la
facultad de reestructuracion al Estado colom-
biano.

De tal manera que se despidieron cerca de
25.000trabajadores en el gobierno del Presidente
Pastrana y logrd tanta solidaridad Pastrana
entonces de la emocion de la paz, que recuerdo
que las centrales obreras y el movimiento
sindical y popular convocaron a una huelga
nacional contra la politica social antisocial,
decian los trabajadores entonces del Presidente
Pastrana y el estado mayor de las Farc en una
declaracion leida por el sefior comandante de
las Farc el sefior Manuel Marulanda Vélez
llamé a los trabajadores colombianos a que no
le hicieran la huelga al Presidente Pastrana y
tuvieran consideraciéon por la politica, las
dificultades que él tenia y habian avalado la
gran emotividad que le generé a Colombia
entonces que después del Gobierno del
Presidente Samper el del salto social, el sefior
Presidente de laRepublica hubiera sidorecibido
en unas alfombras rojas muy resaltadas con un
vestido muy elegante que un disefiador
colombiano le hizo a la primera dama de
entonces, creo que de nombre Nora y entonces
estaba toda la emocidn y Pastrana pasoé 4 afios
de desgracia en el pais, de desespero los
industriales, los comerciantes, los grandes
empresarios del pais que no reactivaron la
economia que se quejaron por el bono de la paz,
que lloraron, que se fueron, que sacaron los
capitales del pais, entonces tomaron la decision,
de apoyar y presionar y presionar de alguna
manera al Presidente Pastrana el Presidente de
entonces, el Presidente de la paz y lo
emborracharon en una celebracién de un
periddico de Medellin, estaba cumpliendo afios
y al Presidente Pastrana lo presionaron tanto
que lo obligaron a romper el proceso de paz
porque yano tenia patas nimanos y aprovecharon
un acto espectacular que hicieron las Farc de un
secuestro de un colega y paisano mio. Dios
quiera que estén tranquilos y vivos el doctor
Gechem Turbay en un avidon de una empresa
que viaja al Huila de nombre Aires, entonces
rompid el proceso de paz y los empresarios del
pais esos que fueron al Caguan que acompafiaron
aun embajador que se encuentra en el exilio uno
que era politico en el pais que ahora esté en el
exilio, creo que es del departamento de Antioquia
si todavia lo quieren alld a una gran rumba de
celebracion de su viaje al exterior no es cierto y,
varios empresarios fueron y participaron de la
borrachera del Cagudn con la orquesta de las
Farc no es cierto en la gran despedida.

Y después se les olvidé todo ese espectaculo
presionaron al Presidente Pastrana para que
rompiera los acuerdos de paz como efectiva-
mente lo lograron y se casaron con la politica de
la seguridad democratica del sefior Presidente

de la Republica el doctor Alvaro Uribe Vélez;y
esos empresarios del pais, todos esos politicos
que se dividieron, se salieron del Partido liberal
Colombiano traicionaron a su jefe politico y se
fueron y se metieron en esta contienda politica
la division que se generd en todos los
movimientos le dieron el apoyo y el espaldarazo
al sefior Presidente de la Republica, no por la
politica social sino por la politica de guerra, de
la declaratoria de guerra que se resume en el
tema de la seguridad democratica en el pais y
pensaron que en los primero 6 meses iban a
tener grandes éxitos y logros en el pais y
empezaba a sentirse un ambiente “favorable”
para los sectores empresariales del pais que atin
en publico lo apoyan al sefior Presidente de los
colombianos con esta politica pero ya estan
saliendo de laborracheray les llega la época del
guayabo y estan ya preocupados porque la
politica de la seguridad democratica no tiene los
éxitos esperados que ellos pensaban que solo el
efecto de que el Presidente se montara en la
Presidencia, que seguir haciendo actos
espectaculares, que siguiera dando golpes de
opinidon nacional, recibiendo un guerrillero
veredal recién reinsertado, mejor expulsado de
la guerrilla colombiana, entonces estaban
resolviendo los problemas de la seguridad
democraticadel pais, repito se estan despertando
del guayabo y ya encontraron la supremacia de
los errores de la politica de la seguridad
democratica con el reciente ejemplo lamentable
para el pais del asesinato de los sefiores ex
gobernadores del departamento de Antioquia e
importantes miembros de nuestra fuerza publica
Nacional hecho por la FARC, condenados por
supuesto por todos los colombianos sin
excepcion, hecho de barbarie que atentan contra
el Derecho Internacional Humanitario, los
Derechos Humanosy las libertades ciudadanas,
pero que no nos cohiben de decir que igualmente
es la mas grande equivocacion de la capacidad
de nuestras fuerzas Militares en el pais y que eso
no lo podemos ocultar.

Y por eso hemos citado a un debate con la
seflora Ministra de la Defensa Nacional para
que no nos sigan diciendo las espectaculares
frases del Comandante del Ejército de Colombia
que da pinta de ser un hombre fuerte, enérgico,
que tiene toda la capacidad, la debe tener en la
cabeza de barbarie pero nada de inteligencia
Militar, todos esos temas empezaron a verse ya
en el pais y entonces yo quiero advertir que hace
4 afios lo mismo pasaba al contrario, y entonces
queremos advertir; hoy por eso acompafiamos
al sefior Senador Moreno de Caro en este debate
paraque dentro de 3 afios que estemos evaluando
el Gobierno del sefior Presidente Alvaro Uribe
Vélez observemos si no este fendmeno de la
guerra, y de laluchaen la seguridad democratica
por derrotar desde el punto de vista Militar y de
fuerzaalainsurgenciay los grupos al margen de
la ley que siguen alzados en armas contra el
Estado Social de Derecho, se les olvide cual fue
su compromiso en la politica social porque aqui
uno encuentra emocionado al sefior Ministro de
la Agricultura que tiene una vision distinta a la
de Botero el Ministro de Desarrollo Econdmico,



Péagina 26

Martes 27 de mayo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 224

ahi estan pintadas exactamente las 2 concesiones,
una concesion democratica que tiene el Ministro
de Agricultura y una concesion profundamente
Neoliberal, militante, confesa, del Ministro de
Comercio el doctor Botero, Comercio,
Desarrolloalgo de eso, yono sé como se llamaran
ahora los Ministerios donde esta Botero el de la
Asobancaria no es cierto en la otra opinidn, y
por eso se han enfrentado frente al fendémeno
del ALCA, y el Ministro de la Agricultura pidié
de primero hablar para ir adelante en sus
opiniones para que el otro le contradiga, para
que no le hubiera tocado el papel de segunddn,
en estos casos de la confrontacion del modelo
econdmico, entonces queremos decir en primer
lugar que los planes y programas propuestos
por el sefior Presidente de la Republica de
Colombia de la Generacion de Empleo, por
supuesto que son planes totalmente justos, hoy
en Colombia lamentablemente por los feno-
menos de la violencia se ha tapado el problema
principal, el problema principal del pais es el
problema del desempleo, es que Colombia tiene
un desempleo superior a los 3 millones y medio
de colombianosy Colombia tiene un subempleo
supremamente alto, y hace mucho, pero mucho
rato los empresarios del pais tienen deudas
altisimas con sectores nuevos desempleados en
Colombia sobre todo jovenes y mujeres, y
mujeres cabeza de familia, cabezas de hogar
responsables de ese tipo de elementos.

Uno pudria decir que el Presidente de la
Republica tiene apenas muy joven el tiempo,
muy temprano para hacer un debate sobre la
politica de desempleo, uno pudria decir bueno
yatienen laReforma Laboral, la Reformalaboral
no es una Reforma que les va a generar empleo
en eso no digan mentira, la Reforma Laboral le
va a permitir a los grandes empresarios del pais
pagarle menos a los trabajadores, menos horas
extras, les va a aplicar menos prestaciones
sociales, y no van a tener sacrificio distinto que
ahorrar lo que le han sacado, porque le sacaron
la seguridad democratica, del Bono de la Paz, y
la Reforma Tributaria del Presidente Pastrana 'y
nada, de reactivacion economica, nada de
seguridad democratica, nada estimulos para la
inversion extranjera, ni para la repatriacion de
capitales, ni nada de posibilidades de democra-
tizar la produccion en el pais, no se dieron, igual
va a pasar en estas condiciones, los empresarios
del pais con la Reforma Laboral que le aprob6
este Congreso de la Republica, con el voto
contrario de los Parlamentarios Independientes,
y varios Parlamentarios Liberales como el de la
Senadora Piedad Cordoba, el padre Hoyos entre
otros, le ha servido a los empresarios del pais,
eso de decir que la Reforma Laboral que aprob6
el Congreso de Colombia va a generar empleo
sefior Ministro de la Proteccion Social es falso
y no le vayan a decir al pais que es verdad,
porque esos empresarios repito estan ahorrando
la plata que les ha quitado el Estado por la
Reforma a la Paz y el Bono de Paz y de guerra,
y los dineros que han tenido que pagar los
impuestos altos através de las Reformas Tributa-
rias del pais, tal vez pequefios empresarios,
pequetios productores del pais pudrian generar

pequeiios empleos en Colombia pero no tienen
los beneficios de la Reforma Laboral en el pais,
primera cosa. Segunda cosa doctor Bernal, el
Gobierno Nacional y usted lo denuncié6 muy
bien aqui alguna tarde de un debate en el
Congreso de la Republica firmo el acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional, de eso no de
dio cuenta el pais, porque como a Uribe lo han
endiosado tanto que a todos les parece una
divinidad el manto de la Virgen la Transparencia
en el desarrollo, el rey, todos le besan los pies,
lo han convertido en un pequefio emperador de
la Nacion; firmé el acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional que obliga al pais a
tomar nuevas medidas severas de restriccion
del gasto publico, inclusive la misién doctor
Montenegro y usted lo sabe, porque usted
participd en lareuniones con el Fondo Monetario
Internacional, como nosotros ha recomendado
revisar prontamente las transferencias para las
Entidades Territoriales; algiin dia vamos a hacer
un debate aqui que se va a llamar por la defensa
a las transferencias revisar la deuda publica.

Y o creo que nosotros tenemos que mirar eso;
las recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional le dan prioridad al gasto militar
consecuente con la politica del sefior Presidente
de la Republica a la sociedad democratica, pero
mas apretdn para los departamentos, mas apreton
para los Municipios, mas reformas al Estado
Colombiano para despedir méas empleados del
orden municipal, departamental y nacional, y
ya lo van hacer después de la aprobacion del
Plan de Desarrollo y por supuesto la aprobaciéon
de las facultades que se le han entregado al pais
en este momento. Los empresarios del pais no
tienen todavia la fe y la esperanza de invertir en
Colombia, tienen temores, no creen todavia que
tengan la seguridad necesaria para hacer la
inversion nacional; ellos todavia, yo creo que es
que les da vergiienza hablar en publico, todavia
Sabas Pretel Delavega, Presidente de la ANDI,
de todas estas Corporaciones ya empezaron a
soltar la lengua en privado, como el lorito que
trajo Moreno de Caro, ya en los clubes en
privado, en los encuentros, en los sepelios
lamentables a los que hemos tenido que asistir
al pais, sueltan la lengua diciendo, hombre, ya
hay como dudas, si serd que hay garantias de
esta la seguridad democratica, no sera otra vez
mejor volver al tema del intercambio humani-
tario; por qué no revisamos lo de los acuerdos de
paz, hombre repensemos, usted que conoce ese
tipo de relaciones porque, como ve la guerrilla,
estd muy fortalecida, no, ha crecido el
paramilitarismo, como ven la cosa; es decir no
tienen la seguridad de montarse en su mercedes
benzdelacasaal palacio sinescoltas; al contrario
las multiplican y la mayoria son escoltas del
Estado Colombiano, creo que ese ha sido un
elemento de generacion de empleo bastante
grande; y ademds el Gobierno lo tiene como
consideracion en su politica, una generacion de
empleo es laseguridad, y laseguridad le vaa dar
100 mil soldados y policias mas en el pais, y
seguramente 100 mil escoltas mas de la
seguridad privada en el pais, esa va a ser una
gran fuente, y seguramente después crearan

empleo en lamedidaen que se reinserten algunos
hombres de la guerrilla o de los grupos al
margen de la ley.

Esnegativo igual parauna politicade empleo
en Colombia, la negativa por parte del Gobierno
Nacional y del Banco de la Republica, la Junta
Directiva del Banco de la Republica de discutir
el tema de la deuda; el Fondo Monetario
Internacional los tiene amedrentados a ustedes,
ustedes le tienen pavor al Fondo Monetario
Internacional, no se le revelan, les imponen
absolutamente todas la medidas, y ustedes
consideran que esas medidas del Fondo
Monetario Internacional son los 10 manda-
mientos de la economia nacional y no se le
revelan; loponenenlasmismas, ...., funcionarios
que no conocen la realidad nacional, que no
conocen nuestra geografia, nuestro conflicto
interno, nuestras dificultades de recuperacion
etc., etc., y ustedes sencilla y llanamente firman
losacuerdos del Fondo Monetario para mantener
la reserva internacional, para poder mantener
los préstamos que les hacen internacionalmente,
es decir para tener un punto favorable en
Washington, no solamente en el mercado, sino
un punto favorable en el Departamento de Estado
y en el Estado Norteamericano; y para eso
ustedes estan dispuestos a todo, absolutamente
a todo, prefieren romper con Europa, prefieren
romper con Japén, con China, claro porque
ellos son los principales aliados, y sobre todo
hoy el Presidente, el policia del mundo, el
Presidente Bush es el principal aliado del sefior
Presidente de Colombia, porque tienen una
bastante similitud en lo que tiene que ver con su
politica.

Las medidas tomadas por la Junta Directiva
del Banco Emisor, con el beneplacito del
Ministro de Hacienda, aqui también lo dijo
Bernal, el Senador Bernal, El Ministro de
Hacienda, dijo el Presidente que rogaba a la
Junta Directiva que no subieran el puntico de
interés, y el Ministro de Hacienda fue por la
tarde a palacioy le dijo al Presidente, Presidente
yo voy a hacer el esfuerzo de lograrlo, pero mi
desgracia es que yo estoy de acuerdo; es decir
que a Junguito nunca se le olvida que €l es
funcionario del Fondo Monetario Internacional
en receso en Colombia, en una licencia no
remunerada, y todavia se siente miembro de la
Junta Directiva del Banco Emisor; le pasa un
poco lo que le pasa al Contralor General de la
Nacién que todavia se siente miembro de la
Junta Directiva del Banco Emisor.

Igual los excesivos gastos de seguridad para
la seguridad democratica sin éxito; a mi no me
pueden decir y menos una persona que conoce
las estrategias de la guerra, que es éxito para
Colombia recibir el comandante de un frente
militar de la guerrilla que se entrega, le preparan
un discurso mal redactado, mal hablado, al tipo
lo llevan a Cartagena, hacen show publicitario
y al otro dia la guerrilla dice: es un desertor que
andamos buscando para fusilarlo. Asi no ganan
la guerra, eso debe ser menos show y mas
efectividad, menos saperia con los comandantes
de las fuerzas militares y de la policia de nuestro
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pais y mas exigencia de accion, mas efectividad
cierta y real, yo creo que el sefior Presidente de
la Republica tuvo que estar muy indignado con
los militares que le dieron casi la seguridad del
90% del rescate de dos ilustres e inmortales
hombres de la Republicay del Departamento de
Antioquia y posteriormente le dijeron que no
escucharon las voces de los megafonos, como si
estuvieran en un mitin de un atracador de joyerias
en el Municipio de Zipaquira. Luego la politica
delaseguridad democratica esta gastando mucha
plata sin efectividad, y sigue siendo el rubro
principal sefior Presidente y sefiores Senadores,
sefiores Ministros, sefior Director de Planeacion
Nacional del Plan de Desarrollo sigue siendo el
punto principal de la inversion sin éxito y
nosotros requerimos de esa inversion, éxito
para que esa politica de seguridad democratica
dé las garantias de lareactivacién econdmica en
el pais en primer lugary segundo dé las garantias
délainversion extranjera, porque alin no tenemos
doctor Santiago, no tenemos la seguridad de la
inversion nacional fuerte, e internacional fuerte
en ese campo. Igual la negativa del Gobierno a
autorizar acuerdos o inversiones de caracter
regional, el Gobierno ha sido muy celoso de
proyectos de caracter internacional que se
puedan hacer en las regiones, de proyectos de
desarrollo sostenible a largo plazo, que
requeririan del apoyo de la solidaridad o por lo
menos de que el estado colombiano los fiara
para que pudieran igualmente, autbonomamente
resolver temas de ese campo y después de que
uno mira doctor Montenegro, sefiores Ministros,
la tasa que se estd mostrando en el pais de
crecimiento. Lo que va a dar, no da sino para
sostener lo que tenemos y entonces yo quiero
saber si esa propuesta de los dos millones y
medio de empleos que se propone el Gobierno
Nacional va a ser cierta y esas metas son ciertas,
porque un Presidente que ha tenido la figuracion
de ser serio en el pais como el Presidente Uribe,
tiene que tener balances.

Jaime Dussan Calderon.

Entonces termino Presidente, con este punto
y esta reflexion diciendo: que el Gobierno se ha
propuesto 2 millones y medio de empleos, ya
lleva 9 meses, los 9 meses no hatenido empleos,
ni la generacion de harto empleo, no; porque
usted no puede rezar, pecar y empatar, porque
usted dice si, se han generado 30 mil, 40 mil
empleos industriales o comerciales o subempleo
en el pais y echa 50 mil empleados publicos, y
entonces, /,como es el cuento? Ni puede decir
que esta generando empleo como aqui bien lo
dijo el Senador Moreno de Caro, persiguiendo
vendedores ambulantes, ni puede generar
grandes fuentes de empleo en el pais con las
politicas de restriccion del gasto en la inversion
social en Colombia, no nos pueden echar el
cuento que es que tenemos unos signos
importantes de reactivacion como el que estan
mostrando en la construccion del pais, cuando
definitivamente eso estd represado hace
muchisimos afios y ahi estaban los recursos
para la inversion, en la medida en que la gente
tuviera alguna seguridad de inversion en el pais,
ese cuento no se lo creemos mucho, igual que no

podemos considerar que el surgimiento del
empleo en Colombia pueda estar con una
recesion econdmica permanente y cOmo uno
podria doctor Montenegro resolver el tema si
ustedes dicen; ain no hemos resuelto los
problemas de la recesion econdmica del pais,
muy grave los problemas de larecesion, la junta
directiva, todos los dias, del banco protegiendo
porque tenemos una situacion muy grave. CoOmo
generan empleo mas alla de sostener lo que
tenemos hoy, lo que se paga para los empleados
publicos, lo que pagan en las empresas, si no
hay definitivamente una posibilidad de
crecimiento en la inversion social en Colombia,
no hay condiciones reales en este campo para
generar nuevos empleos, como es posible que
con los datos suministrados por el propio
Departamento Nacional de Planeacion, cerca
de 370 mil nuevas personas estan capacitadas
en Colombia para laborar, donde las van a
incluir? Y donde, y cada dia surgen nuevas,
pero nuevas personas en Colombia que se
capacitan y no van a tener la oportunidad en la
generacion de empleo, yo espero que de los
informes oficiales que nos ha dado el
Departamento, el DANE, que nos ha dado el
Departamento Nacional de Planeacion, ustedes
puedan definitivamente ojalé sea asi generar el
empleo en Colombia, pero como eso pasé hace
4 afios, la orientacidn de la politica en Colombia
no ha cambiado en absoluto nada, al contrario se
ha perfeccionado la politica aperturista
neoliberal en el Pais, mas perfeccionada, el
Presidente Uribe es mucho mas culto, mucho
mas capaz, sus asesores son mucho mas pulidos
en ese campo, tiene mucho mas acceso a
Washington, Pastrana perdid esa capacidad de
atraccion en Washington, la perdié totalmente y
este tiene mucho mas, ustedes tienen aqui unos
técnicos mas formados en ese campo, mucho
mas cumplidos en los mandatos y las politicas
del Fondo Monetario Internacional.

Y entonces repito espero que en 4 afios al
despertarse de la borrachera, no es cierto con el
guayabo, tengan en cuenta que hace 4 afios en
este mismo Recinto del Senado de la Republica
de Colombia un grupo de Parlamentarios de la
oposicion al Gobierno del Presidente Pastrana,
le advertimos al Pais que la politica social del
Presidente Pastrana era una politica antisocial y
que el Presidente Pastrana aprovecho 4 afios de
relaciones con la guerrilla de Colombia para
enriquecerse ilicitamente, muchos de sus
Ministros que estan tranquilos y serenos fuera
del Pais muchos de ellos y nadie les investiga
sus cuentas, muchos oficiales y ex-oficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y
andan tranquilos y serenos sin ninguna
investigacion en el Pais, muchos empresarios
nacionales que se llenaron los bolsillos de los
contratos ilicitos que se construyeron en el
Gobierno del Presidente Pastrana, muchos actos
de corrupcion notorios en Colombia todos en
nombre de la paz, todos en nombre del Plan
Colombia que ustedes vinieron aqui, lo
encontrarony lo evaluaron y timidamente les ha
dado miedo criticarlos o pedirle al Fiscal o al
Procurador General de la Nacidén que los

investigue, porque el Presidente Pastrana
inteligentemente primero establecié unas
relaciones con el doctor Serpa y cuando se dio
cuenta que no podia ganar las elecciones, orientd
acabar con la candidatura presidencial de un
hombre importante, el doctor Juan Camilo
Restrepo y todo el Partido Conservador y parte
del Partido Liberal como borregos se fueron a
apoyar la politica del Presidente Uribe, muchos
de los cuales hoy estan arrepentidos, en privado
y otros timidamente en publico o con pequefia
sonrisa, igual queremos advertir entonces que
esta vez con la politica de la seguridad
democratica, la politica de guerra de la
confrontacidn a la situacion de crisis interna, de
conflicto interno que tiene el Pais, igual la gente
se ha concentrado en vigilar ese proceso, a
buscar éxitos en ese proceso, en mi opiniony lo
digo con respeto y con humildad no veo los
éxitos militares ni politico militares del Gobierno
del Presidente Uribe en ese campo, es decir, no
hay hechos historicos nacionales importantes
que muestren hoy ante el Gobierno, ante el
mundo y ante la Nacién que el Gobierno del
Presidente Uribe puede tener éxito militar para
derrotar los grupos al margen de la ley y que
indiscutiblemente sigue teniendo como prioridad
en Colombia sin dejar de combatir como lo
hacen los miembros de nuestras Fuerzas
Militares, primero buscar el intercambio
humanitario hoy mas que nunca, yo hablaba en
el entierro de los Gobernadores en Medellin y
los familiares de los secuestrados decian, Dios
libre un nuevo rescate, si esto es lo que nos va
a pasar por favor no y le gritaban a uno, todos,
el esposo de Ingrid, la mama de Ingrid, los
familiares de mis paisanos en el Departamento
del Huila, todos decian no, porque ellos saben
que la guerrilla cumple y la guerrilla ha dicho
que los va a asesinar si los van a rescatar y si no
tenemos capacidad de rescatarlos por un asalto,
en una efectividad grande nos los asesinan y no
debemos, yo en eso me quedo con las expresiones
de la Iglesia Catolica mi Iglesia, que es mejor
garantizar la vida que la libertad y entonces hay
que tener cuidado en eso, vigilar igualmente, ya
termino sefior Presidente, para evitar entonces
que nos quedemos en ese cuento varios y varios
y cuando dentro de 6 meses 1 afio, volvamos a
hacer la evaluacion de la generacion de empleo
en Colombia, el sefior Director de Planeacion
que tengo la absoluta seguridad estard de
Director de Planeacion Nacional, o en un cargo
mas alla, de lo que no tengo seguridad es que
esté Junguito, pero por lo menos un reemplazo
de Junguito no nos estén diciendo que la grave
crisis de la confrontacion politico militar en el
paisnoshallevadoaque laeconomia colombiana
no haya sido posible reactivarla y la concentra-
cion estuvo tanto tiempo dedicada a poner en
practica los mecanismos de la seguridad
democratica que no permitieron desarrollar los
otros tres elementos basicos de la politica del
seflor Presidente de la Republica que estan
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
como el de la generacidon de empleo, el de la
lucha por la corrupcion, la reactivacion
economica y la generacidon de una sociedad de
propietarios.
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Esto sefior Director de Planeacion y sefiores
Ministros entiéndanlo como una posicion de la
oposicion en Colombia y nosotros tenemos la
responsabilidad de vigilar el comportamiento
de su programa; yo voté los puntos esenciales
del Plan Nacional de Desarrollo y ser¢ vigilante
del cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y ayudaremos por supuesto a que
ojala el pais pueda poner en vigencia lo social
del Plan Nacional de Desarrollo que es lo que a
nosotros nos gusta, pero no nos den mas cuentos,
no nos den mésjustificaciones diciendo estamos
intentando como un asalto mas importante y ese
asalto que estamos esperando nos aplaza un
poco la reclamacion de la mayoria de las
ciudadanasy los ciudadanos de Colombia, sefior
Presidente usted que aspira a ser un hombre
dirigente publico, inclusive -me han dicho que
un hombre que aspira ser hombre que con la
capacidad de dirigir el Estado Colombiano
cuando quiera que sus amigos lo han lanzado de
precandidato presidencial, seguramente
candidato presidencial del futuro tiene que tener
en cuenta esto, porque eventualmente nos
podriamos encontrar en la lucha politica futura
con nuestros candidatos, en acuerdos politicos
y en esa cosa, y entonces tendriamos que
acordarnos del 13 de mayo en un debate que
hicimos a propdsito de las politicas que usted
ayudd a defender cuando quiera que usted voto
por el sefior Presidente Uribe como la mayoria
de los Parlamentarios de su partido y la mayoria
de los Parlamentarios Liberales, ;no es cierto?
Y entonces después tengamos que cobrarnos
cuentas, porque uno no puede cobrarle las
cuentas solamente al sefior Presidente ni a su
gobierno, en abstracto, sino a quienes votaron
con €l, yo le cobraria las cuentas al doctor
Zuluaga, se las cobraria por supuesto, no hay la
menor duda se las cobraria a los Senadores que
votaron, hoy adhieren al Presidente Uribe porque
le ayudaron a desarrollar su politica, claro que
yo le cobraria las cuentas al doctor Angarita si
al final de este proceso el Ministro de la
Seguridad Social no tiene éxito en sus propdsitos
de no seguir ahi reuniéndose como clandestina-
mente como hacia nuestro gran amigo Juan
Luis Londofio que en Paz descanse y Dios lo
tenga en el cielo, haciendo reuniones con
empresarios y entonces de las reuniones esas
casi clandestinas que hacen los Ministros, los
empresarios del Valle dicen vamos a hacer el
esfuerzo de generar 20.000 empleos cuando el
Valle es uno de los departamentos que esta
llevado del diablo en lo que tiene que ver con la
inversion para generar empleo en Colombia.

Entonces, esas son nuestras advertencias,
ojala nos equivoquemos, entonces nosotros si
nos equivocamos dentro de dos afios y un afio
doctora Claudia, que hagamos el balance del
gobierno entonces nos paramos autocriticamente
y decimos los parlamentarios de la oposicién en
particular el Senador Dussan se para y dice yo
quiero decir que me rectifico del debate que
hice el 13 de mayo acompafiando al Senador
Moreno de Caro muy tempranamente en evaluar
al gobierno del Presidente Uribe sobre su politica
de empleo en particular, pero repito, hace cuatro

afios el sefior Presidente Pastrana le ofreci6 al
pais 2 %2 millones de empleo y se quedo con la
deudaynadie lo hajuzgadoy vive como un gran
principe y emperador en Espafia con muchos
recursos que seguramente saque6 del Presu-
puesto Nacional y nadie lo ha- investigado y
muchos de sus hombres se enriquecieron
ilicitamente y nadie los ha investigado, entonces
esperemos que no le pase eso, creo que el
Presidente Uribe no es de ese talante, creo que
el Presidente Uribe tiene otras conductas y otros
comportamientos, ojald nos equivoquemos para
el bien de la Republica, doctor Montenegro nos
tendra siempre con la cantaleta, no tenga la
menor duda sobre esos temas, usted de vez en
cuando es impaciente, yo lo he conocido en este
debate del Plan de Desarrollo y le he dicho
varias veces que va tener que curtirse en el
Congreso de la Republica de Colombia como se
curtio su hermano y se curti6 bien y por eso es
un hombre importante, ahora usted es mucho
mas importante que €l por supuesto porque
tiene el cargo mas importante de la Nacion, que
es la Planeacion del pais, Ministra muchas
gracias por venir, yo no sabia que venia, no
habia visto ni siquiera mucho la proporcion,
ministro de la Proteccion sé€ que tiene un gran
reto y una gran responsabilidad pero tenga la
seguridad que tendra nuestra contribucién en
todos los proyectos que generen cosas
importantes para el pais entre ellas el empleo
paralograr la paz y la convivencia del pais y por
supuesto la reactivacion que tanto reclamamos
en Colombia haya menos ricos y menos pobres
que trabajemos por combatir la concentracion
de riqueza y la pobreza que es nuestro mal
principal en el pais y el desempleo, Presidente
muchas gracias.

A solicitud del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro, la Presidencia pregunta a la
plenaria si se declara en sesidon permanente y,
cerrada su discusion, esta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra:

Muchas gracias sefior Presidente, con el
mayor respeto por quienes citaron el debate,
pero es que ocurre lo siguiente sefior Presidente,
como aqui se dijo tanto sobre un articulo que se
introdujo al Plan Nacional de Desarrolloy yo no
pude aclararle al pais porque en el momento en
que se dio el escandalo a nivel nacional asisti al
entierro del sefior Gobernador de Antioquia, yo
quiero pedirle excusas a quienes estan haciendo
el debate con el fin de que el pais conozca la
verdad del tema sobre el articulo y por eso
quiero dejar una constancia, dice asi:

A proposito del Plan Nacional de Desarrollo
respecto de la inclusion en el mismo de los
soldados profesionales y voluntarios para el
otorgamiento de subsidios de vivienday anticipo
del tiempo para el pago de los mismos, debo

hacer precision sobre algunos temas que han
sido materia de tergiversaciones e informacion
erronea para el pais, en el Decreto-ley numero
353 del 11 de febrero de 1994, expedido por el
Gobierno Nacional en uso de las facultades
extraordinarias que le confirio el numeral 6°,
del articulo 35 de la Ley 62 de 1993, en su
articulo 24 expresa, subsidios a partir de 1995:
el Gobierno Nacional apropiard anualmente un
valor equivalente al 3% de la némina anual del
personal vinculado al Ministerio de la Defensa
Nacional y la Policia Nacional con caracter de
subsidio para vivienda como parte de los
programas ordenados por el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social Conpes, en el
plan quinquenal para la fuerza publica, en el
mismo articulo se expresa en sus paragrafos que
los subsidios tendrian derecho a quienes tuvieran
la categoria de oficiales, suboficiales nivel
ejecutivo y agentes de la fuerza publica, asi
como personal no uniformado de la Policia
Nacional, igualmente el articulo 26 dispone que
a los subsidios podran acceder quienes hayan
cumplido 14 afios de afiliacion o vinculacion,
en la practica que esto es lo que tiene que
conocer el pais, el Ministerio de Hacienda ha
venido incumpliendo la ley, por ejemplo, para
el afio 2002 ha debido girar a la Caja Promotora
de Vivienda 90.411 millones, pero solamente
asignd 58.545 aproximadamente que corres-
ponde al 64.75% del valor total de la ndmina,
con una diferencia de 31.865 millones, que
equivale al 35.25%, adicionalmente no incluye
a los soldados voluntarios ni a los soldados
profesionales para este calculo, lo que
representaria para el afio 2.004 la suma de
11.952 millones, seria importante que se
respondiera el siguiente interrogante:

(Doénde cobran los soldados voluntarios y
profesionales?

Acaso no son vinculados al Ministerio de la
Defensa.

(Por qué se calcula el 3% sobre el 64.75 de
lanominay no sobre el 100% como lo ordena la
ley?

Como puede apreciarse en el Plan de
Desarrollo se incluyeron la totalidad de los
civiles, de los soldados y voluntarios y los
profesionales porque no los contemplaba
explicitamente en la Ley 353 del 11 de febrero
de 1994, aunque son integrantes de la ndémina
del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, luego los recursos que habian sido
avalados por el Ministro de Hacienda de
entonces, alcanzan para cubrirlos como se
demuestraa continuacion, si parael 2004 seguira
el 3% del valor total de la nomina tal como lo
expresa la ley se alcanzaria a cubrir 1.483
subsidios para los soldados profesionales y
voluntarios y el requerimiento real de quienes
cumplen 14 afios de servicio a esa fecha es de
1.261 quedando una disponibilidad para otorgar
subsidios por un monto de 7 millones 636 mil
cadaunoa 222 beneficiarios que en ese momento
tuvieran 13 afios, por eso se formula la
posibilidad de anticiparlos en el articulo
propuesto, por lo anteriormente expuesto dejo
constancia de lo siguiente:
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No se requieren desembolsos adicionales
con lo expresado en el Plan Nacional de
Desarrollo ya que los recursos que se utilizarian
son los avalados en su momento por el Gobierno
de turno que expidio el Decreto-ley 353 del 11
de febrero de 1994, en consecuencia para lo
especifico del Plan no se requeria tampoco un
nuevo aval por parte del Ejecutivo.

Segundo: No puede aceptarse que el articulo
propuesto sea un mico como lo expreso el
Ministro de Hacienda porque el mismo se dio a
conocer desde las Comisiones y por situaciones
involuntarias se dejé incluida en la Ponencia
pero contd con el aval de los Ponentes y
coordinadores de Ponentes, asi como con el
apoyo de 56 Senadores y Camara de Represen-
tantes, es triste que cuando hoy hablamos de
beneficio detodanaturaleza paralos reinsertados
o para quienes lo hagan en el futuro que no
propiamente es un angelito, salgamos a buscar
recursos, mientras que para quienes defienden
lainstitucionalidad, lademocraciay lasoberania
de este pais a costa de su vida o de su invalidez
permanente precisamente los mas débiles de la
fuerza publica, ni siquiera se cumpla con la ley
respecto a recursos que avald inclusive el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social Conpes y por el contrario se salga con
amenazas de demandar beneficios que han sido
tratados en leyes anteriores, sefior Presidente,
como esto dicen que lo van a demandar yo tengo
la siguiente proposicion a ver si me la someten
a consideracion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Pero honorable Senador déjeme la constancia
por el momento que la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Es simplemente para que esta proposicion se
envie con laley del Plan ala Corte, es todo sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

En su momento la pondremos en considera-
cion porque estamos en otro debate sefior
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente y
honorables Senadores no puedo dejar pasar de
largo alguno referencia que en su magnifica
intervencion ha hecho el Senador Jaime Dussan
que dentro de 2 afios nos estan cobrando a
quienes en la Comisién 72 del Senado de la
Republica colaboramos con los Proyectos de
ley que fueron presentados por el Gobierno y
que se convirtieron en ley de la Republica, yo
quiero ser afirmativo doctor Jaime Dussén,
evidentemente impulsé inclusive por considerar

necesario y urgente la Reforma Pensional y la
consideré y lo puede reclamar desde ya usted
porque el sistema Pensional en nuestro pais
estaba para colapsar, y eranecesario darle fluidez
de caja al Seguro Social, a donde hay 472.000
pensionados y ya segun los datos suministrados
sefior Presidente por los funcionarios del Seguro
Social, el Fondo de Reserva para Pensiones
estaba disminuyendo, por eso impulsamos para
poderle pagaralos pensionados que actualmente
son pensionados doctor Jaime, para que hubiera
fluidez de cajay se incrementd la cotizacion por
eso quedd en 14.5, por eso aumentamos la
semana para poderle pagar a los que hoy estan
pensionados y darle una seguridad en el futuro
a las personas que se van a pensionar.

Impulsamos también desde luego la Reforma
Laboral y lo hicimos con un sano propoésito, con
una buena intencion, con la intencidén de dar
solucién a lo que usted ha dicho hoy, una
solucion al desempleo, es que no podemos
seguirle dando ventajas a 800.000 colombianos
dejando por fuera a 3 millones y medio de
personas que estan en el desempleo, no podemos
seguir dando ventajas legales a 800.000 personas
que la estan recibiendo dejando por fuera el
43% de los colombianos que hoy estan en el
desempleo, perddn, en la pobrezay el 19% en la
extrema pobreza, no podemos dejar al 62% de
los colombianos que no pueden recibir doctor
Dussan los servicios basicos esenciales como
son el de la educacion, el de la salud, y
fundamental ese que usted estd reclamando
hoy, el empleo; y quiero doctor Jaime Dussan
acompafiarlo en esto, tenga la absoluta seguridad
que si no hay un cumplimiento en la reforma
que se hizo sobre la flexibilizacion laboral para
bajar la tasa de desempleo que hoy segtin datos,
tenemos en mas del 20%, yo seré el primero que
estd firmando el proyecto de ley para revocar
esa reforma laboral; pero quiero decirle que
ustedes en sus apreciaciones no estudiaron las
verdaderas causas del desempleo.

(Cuales son esas verdaderas causas?
(Solamente la flexibilizacion laboral?

O también habra una causa esencial para que
haya ese marcado desempleo en nuestro pais
como es la situacion de orden publico y los
desplazamientos que se han presentado en el
pais, o sera también una causa que habra que
analizarla sefior Presidente y honorables
Senadores, del desempleo, y que ya lo irdn a
decir aqui los funcionarios, o serd el modelo de
desarrollo que tenemos y que nos cogio en un
momento dificil y que no podemos nosotros
entrar en eso que ustedes los economistas llaman
la globalizacidén; nosotros no teniamos la
capacidad para entrar a competir a los Estados
Unidos, y mucho menos con la deslealtad de
estos paises para con nosotros; cdmo es posible
que all4 estén subsidiando a lo que nosotros
estamos produciendo aqui, y hacernos el
dumpingy estar vendiendo por debajo del precio
de produccion de ellos, aca en nuestro pais; todo
eso es lo que hay que analizar doctor, y no
juzgarnos tan ligeramente. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Director de Planeacion Nacional, doctor
Santiago Javier Montenegro Trujillo.

Palabras del sefior Director de Planeacion
Nacional, doctor Santiago Javier Montenegro
Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Director de Planeacion
Nacional, doctor Santiago Javier Montenegro
Trujillo:

Gradas sefor Presidente, sefiores Senadores,
antes de comenzar quiero agradecer esta
invitacion a participar en este debate, y felicitar
a los Senadores citantes, Senador Moreno de
Caro, Senador Dussan, el Senador Samuel
Moreno; porque creo que sin lugar a dudas el
desempleo ha sido uno de los problemas mas
graves, mas criticos que mas dafio ha hecho a la
economia y sin duda al tejido social de nuestra
sociedad; de alli la altisima prioridad de este
Gobierno para combatir este flagelo y
ciertamente hacer un esfuerzo muy grande para
erradicar sus causas.

Hemos oido dos presentaciones muy
importantes con sugerencias algunas de las
cuales las compartimos, ya las hemos
incorporado en nuestras politicas, pero antes de
comenzar a presentar y extenderme a lo largo de
mi presentacion, quiero decide una cosa al
Senador Moreno y otra al Senador Dussan;
primero que todo que hablemos en torno a
cifras, y eso pretendo hacerlo porque creo que
hay cifras que son buenas; no voy a ser
triunfalista, pero mostrarles que hay unos
desarrollos favorables no solo en la cifra directa
de desempleo y de generacion de empleo, sino
otras cifras que son consistentes y concomitantes
con esta evolucidn; y en este sentido Senador
Moreno, Moreno de Caro, me parece un
desproposito su afirmacion, usted dijo cosas
muy importantes pero ciertamente me parece
un despropdsito afirmar que la guerrilla ha sido
el principal generador de empleo en este pais,
yo creo que eso no se debe decir ni siquiera
como un chiste; si alguien ha destruido empleo
son los grupos violentos, y no lo digo porque me
quede aqui facil decirlo; en junio de 2003, creo
que era, tuve la oportunidad de visitar los pozos
en San Vicente del Caguan junto a otros 3
decanos de economia durante una sesion de
todo un dia, y alli tuve la oportunidad de decirle
alos entonces comandantes de las FARC que en
lamesadenegociacion, ellos eran los principales
causantes del creciente desempleo en Colombia,
en particular por el secuestro que estaban
realizando, el entonces Gobernador de
Cundinamarca Andrés Gonzalez fue testigo de
esa sesion que tuvimos en San Vicente del
Caguan.

El senador Dussan, espero poder contrade-
cirlo en el sentido de que las cifras si muestran
que hay confianza, muestran que hay confianza,
la inversion se estd recuperando, la economia se
estd recuperando y entonces llegaremos a esas
cifras.

El problema del desempleo como aqui ya se
ha dicho es un problema supremamente
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complejo, porque en el desempleo o en las
cifras de empleo o en el desempleo se conjugan
practicamente todos los factores que afectan la
economia, la politica macroecondémica, pero
también todas las politicas sectoriales y los
comportamientos de los mercados sectoriales
afectan la tasa de desempleo, por supuesto la
politica laboral, por supuesto la politica
educativa y las condiciones del sistema
educativo porque hace una gran diferencia si un
Gobierno tiene la capacidad de retener a los
muchachos y a las muchachas en sistema
educativo o si no tiene la capacidad de hacerlo,
lanza a ese contingente de muchachos al
mercado, al mercado laboral; la politica de
empleo y las condiciones del mercado laboral
tiene que ver también con las condiciones de
seguridad en la medida en que afectan la tasa, la
tasa de crecimiento.

En este sentido voy a dividir mi presentacion
y hablaré de la politica macroecondémica,
mencionaré algunas politicas sectoriales y los
Ministros tendran la oportunidad de profundizar
en ellas, hablaré de algunos cambios institucio-
nales de la politica educativa y finalmente
terminaré mi exposicién mostrando algunas
cifras, que como dije muestran signos
importantes de reactivacion pero en ningin
momento pretenderé hacer triunfalismos sobre
ello.

Como ustedes saben a mediados de los afios
90 y espero que la tecnologia del honorable
Senado nos permita captar estas cifras, se ve
algo pequefio pero trataré de explicarlo lo que
mejor pueda, a mediado de los 90 la tasa de
desempleo logro los niveles historicos mas bajos
registrados por las estadisticas oficiales, a partir
de entonces hubo una explosion del desempleo
que rondd los 20 puntos porcentuales y algo
mas con el deterioro del desempleo se
deterioraron practicamente todos los indicadores
sociales, en particular los niveles de pobreza
crecieron hastaniveles insospechados revertien-
do en 3 6 4 afios todos los logros que se habian
alcanzado en las dos décadas anteriores.

(Qué dicen los estudios para explicar ese
aumento del desempleo?

A grandes rasgos, dos cosas, en primer lugar
lo que se llama el aumento en el desempleo
ciclico, o sea, el aumento en el desempleo o la
destruccion de empleo y el incremento en la
participacion en el mercado laboral, por cuenta
del menor crecimiento de la economia.

Entonces aqui tenemos todas las causas que
estan atadas al dinamismo de la economia,
muchas, pero en particular dos, varios estudios
de Fedesarrollo y de Mauricio Cardenas,
basicamente sefialan que la mitad en la caida de
la tasa de crecimiento en la economia esta
asociada a los mayores niveles de violencia e
inseguridad y el resto se distribuye en varios
factores, pero sobre todo en los desequilibrios
macroecondmicos que comenzaron a aparecer
en la segunda década de los 90; de alli que
entonces se deriven unas politicas a las cuales
haré una breve referencia mas adelante.

Pero antes de entrar a analizar esas politicas,
quiero y ustedes tendran copia para que alcance
a leer pues los detalles de estas graficas y de los
nimeros que aqui estan contenidos.

(Como se esta afectando el mercado laboral?

(A quién le estd afectando el desempleo
fundamentalmente?

El desempleo es un problema mas de las
mujeres que de los hombres, las tasas de
desempleo de los hombres son bastante menores
que de las mujeres, el desempleo es un problema
de los jovenes mas que de los adultos, el
desempleo es un problema por supuesto de los
hogares mas pobres, y finalmente el desempleo
es un problema de quienes tienen menos
educacidn, de quienes han permanecido menos
horas en el sistema educativo y de alli se derivan
una cantidad de politicas porque si logramos
focalizar:

(Cuales son los grupos mas afectados por el
desempleo?

Que son las mujeres, son los jovenes, son los
pobres y son quienes tienen menos educacion,
tenemos entonces la capacidad por lo menos de
entender el problema y hacer un esfuerzo para
dirigir los esfuerzos y los recursos que se
requieren hacia esos grupos mas afectados.

En la grafica de la derecha, ustedes tienen la
tasa de desempleo entre los jefes de hogar, este
es otro elemento muy importante del diagndstico
en el mercado laboral porque hace una gran
diferencia entre quien esté desempleado sea un
jefe de hogar ya sea hombre o mujer u otro
miembro del hogar, cuando un jefe de hogar
queda desempleado, el efecto es mucho mas
perverso porque lanza al mercado laboral,
aumenta la tasa de participacion a otros
miembros de la familia y en particular, lo mas
usual es que lanza a buscar trabajo a los nifios o
nifias que estaban en el sistema educativo y
entonces se hace, el desempleo se dispara como
con un multiplicador y ademas tiene efecto
perverso de sacar del sistema educativo a los
nifios y a las nifias y también los estudios
muestran que una vez usted se sale del sistema
educativo, cuando un muchacho ounamuchacha
se sale del sistema educativo, la probabilidad de
volver a engancharse al sistema educativo es
cada vez menos a medida que pasa el tiempo,
pero fijense también en esa grafica, la tasa de
desempleo de las mujeres cabeza de hogar es
mas alta que de los hombres cabeza de hogar,
estas Ultimas cifras en general pero en particular
las que tienen que ver con el grado de calificacion
educativa de las personas dan lugar a esa gran
categoria del desempleo, primero pues el
desempleo ciclico ya el desempleo que aumenta
porque la economia esta creciendo menos que
antes o esta decreciendo como nos sucedi6 en el
afio 99, o que ha estado decreciendo en términos
per capitaenlos ultimos afios, esa otra categoria
es el desempleo estructural y ese desempleo
estructural no esta directamente atado al ciclo
ese desempleo estructural tiene que ver con
factores tales como los cambios estructurales,
que por ejemplo sufrieron las economias de
América Latinaen los afios 90y que comenzaron

a demandar en forma creciente mas trabajo
calificado y la oferta educativa y los sistemas
educativos de los paises como el nuestro, fue
incapaz de responder en la medida que se
generaban esas demandas.

Pero no solo el Sena, las universidades
también y otras escuelas vocacionales no
estuvieron preparados para capacitar personal
por ejemplo experto en software en tecnologias
de la informacién Sena se quedaba capacitando
otro tipo de personal y laeconomia entretanto se
transformaba a grandes velocidades.

En el afio 90 la apertura, el coeficiente de
apertura de la industria manufacturera sélo el
7%, 12 afios después esta alrededor del 25, en
algunos sectores industriales, ese coeficiente
supera el 50%, mas del 50% se dirige no al
mercado nacional sino al mercado internacional,
son cambios estructurales que ha sufrido la
economia y que entonces han afectado también
al mercado laboral, creando lo que podemos
llamar esos desfases entre las ofertas y demandas
en este mercado.

Todos estos factores entonces, tienen que ser
atendidos por una politica de gobierno que
pretenda reducir estos niveles tan altos que
alcanzo la tasa de desempleo en los ultimos
afios.

(Cuales son entonces esas politicas?

Primero recuperar el crecimiento econdmico,
fomentar la iniciativa privada, actualizar las
normas laborales, fortalecer el sistema
educativo, crear y mejorar los mecanismos para
proteger a la poblacion mas vulnerable.

Hablemos en primer lugar brevemente, de la
politica macroeconomica, en la politica
macroeconomica confluyen también una
cantidad de cosas, ciertamente la politica de
seguridad, como dije los estudios disponibles
demuestran que por lo menos el 50% de la
menor tasa de crecimiento, se debe al aumento
en la inseguridad en los tltimos afios, es todo lo
que produzca la seguridad democrética y ya
tenemos resultados como lo voy a mostrar mas
adelante, afectan el clima de confianza de la
inversion no so6lo nacional y extranjera sino
también las otras politicas en particular la politica
fiscal, porque la politica fiscal?

Elpaisno podiaseguir con esos desequilibrios
macroecondmicos tan grandes, estdbamos
gastando mas de los ingresos que teniamos,
desde mediado de los afios 90, el déficit fiscal
fue creciendo pese a las reformas tributarias que
se sucedieron mas o menos una cadaafio, cuando
llegamos al gobierno, se pronosticaba un déficit
de 4 puntos como porcentaje del producto,
contra un objetivo que se habia acordado con el
Fondo Monetario Internacional de 2 2, la- idea
era que el programa con el Fondo Monetario
Internacional termine en ese punto y se acabara
porque se esperaba que la economia ya estaria
en una senda, en la cual la razon de deuda a
producto estaria bajo control, seria estable y no
tendria el ritmo explosivo que nosotros
encontramos, de alli que se hizo necesario tomar
medidas- adicionales que aqui con el apoyo de
ustedes en el Congreso de la Republica, lograron
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aprobarse la Reforma Tributaria, la Reforma
Pensional, la Reforma Laboral.

El propdsito no era extender otro acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional, Senador
Dusséan, pero si no logramos ese acuerdo y si
ustedes no nos aprobaban estas reformas en
particular laReforma Tributaria, se nos hubieran
cerrado los mercados internacionales de
capitales y no hubiéramos tenido cdmo financiar
esa brecha entre el gasto y el ingreso del sector
publico, mas bien dicho, hubiéramos tenido
como hacerlo con una dramatica contraccion
del gasto que hubiera enviado laeconomia a una
profunda recesion y nosotros sabemos que se
llama eso, eso se llama es corralito argentino,
esa fue la situacion que tuvo que afrontar la
Argentina; porque de pronto se le cerraron los
mercados internacionales, el Fondo Monetario
y las politicas que aqui se aprobaron nos
permitieron no hacer ese ajuste traumatico como
lo hizo la Argentina sino hacerlo en forma
gradual, como lo estamos haciendo manteniendo
la capacidad de crecimiento de la economia y
evitando que sea el ajuste por recepcién como
paso en Argentina.

Mire Senador Dussan, lo del Fondo
Monetario, hay que quitarle ideologia, a lo del
Fondo Monetario, por eso yo no le voy hablar
mas denuestrarelacion con el Fondo Monetario,
o la relacion que puede tener Ecuador u otro
paises de América Latina.

Déjeme hablarle de la relacion del gobierno
de Lula, con el Fondo Monetario. El gobierno
de Lula es un gobierno de izquierda, creo que
muy parecido a su ideologia, elegido mayorita-
riamente por los brasilefios un gobierno
democratico, laprimeracosa, unade las primeras
cosas que hizo ese gobierno, fue decir que
queria continuar con el acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional perono solo eso, seguir
con el ajuste fiscal, proponer una reforma
pensional y sabe qué también pedirle al Congreso
y ciertamente a su propio partido un cambio en
la Constitucidn para tornar el Banco Central de
Brasil en un banco independiente; algunos lo
estan tratando de traidor a Lula, pero él no esta
traicionando su ideologia, él lo que quiere es
generar empleo, Lula como todos nosotros es
heredero de dos tradiciones filosoficas, de dos
¢ticas, una ética de las convicciones que lo
lanza a €l a hacer lo que €l siempre ha pensado,
pero también una ética de a responsabilidad, la
responsabilidad de tener que gobernar no sélo
para su partido, sino para todo su Brasil, la
responsabilidad de generar empleo, de crear
trabajo y para ello requiere inversion, inversion
no sélo nacional, sino también inversion
extranjera e inversion extranjera en forma
masivay eso es lo que estamos nosotros tratando
de hacer, siguiendo una politica macroeco-
némica y fiscal responsable, que nos permita
atraer esa inversion dar la confianza necesaria
para que los colombianos inviertan en este pais,
para que sigan enviando Senador Moreno de
Caro, esas remesas del exterior que este afio
ascienden a tres billones de ddlares y también
sabe para qué?

Para que algun dia dejen de enviar esas
remesas para que sean ellos, ellos mismos con
los ahorros y las experiencias que habran
acumulado en el exterior y puedan regresar,
puedan volver al pais a generar empleo aqui
entre nosotros y eso se logra repito con la
politica de seguridad democratica pero también
con una politica fiscal responsable, que logre
controlar y reducir no solo el déficit fiscal, sino
esa razon de deuda como porcentaje del
producto.

En anteriores ocasiones he tenido la
oportunidad de mostrarles a ustedes las cifras, si
son cifras que en el Plan de Desarrollo y en el
programa macroeconomico no son muy altas en
términos histdricos, pero déjeme decirle una
€0Sa, N0SOtros no quisimos pecar por ambiciosos,
nosotros no quisimos vender ilusiones, nosotros
disefiamos un programa macroecondmico cauto,
razonable, por una razéon muy simple, porque
nosotros queremos con ese piso de tasas de
crecimiento, que se nos ha dicho son bajas son
conservadoras, con ese piso, hemos considerado
garantizar no sélo los ingresos y los recaudos
parareducir el déficit fiscal, sino también la tasa
de crecimiento que nos genere un piso de
crecimiento de empleos y de reduccion de la
tasa de desempleo.

Hay signos que sefialan no sélo que estamos
logrando esas metas, sino que posiblemente las
estamos mejorando, cuando tengamos la
confianza y la seguridad de que la economia
esta superando esas metas lo vamos a decir, con
prudencia, porque no queremos repetir esos
errores del pasado cuando se pronosticaban
tasas del 4 y medio 5% y haciendo esos calculos
de excel, alli en los escritorios los computadores
se pensaba que con ese golpe de los teclados se
solucionaban los problemas del pais.

Necesitamos entonces, recuperar el creci-
miento de la economia para generar empleo y
mas adelante les muestro las cifras que
corresponden a esté politica.

Pero también tenemos politicas sectoriales
para generar empleo, primero, politicas de
incentivo al sector empresarial, en acceso al
financiamiento las politicas de Fomipyme y de
microcrédito, las politicas de comercio exterior,
lapolitica de vivienda, la politica de infraestruc-
tura, las politicas del sector agropecuario que
menciond aca el Ministro de Agricultura,
tenemos ajustes institucionales y de proteccion
social, la revolucion educativa no voy a pasar a
lo largo de ellas, porque aqui tenemos a los
Ministros o casi todos los ministros que tienen
que ver con estas, con estas areas, pero si
déjenme, yaqueno estd la Ministrade Educacion
hablar un poquito sobre los efectos de la
revolucion educativa, sobre el mercado laboral
y aqui podréan ver ustedes por qué, con esas tasas
que se dicen son conservadoras, nosotros
tenemos fundamentos, para pensar que vamos a
lograr la generacion de 2 y medio millones de
empleos, ya lo dije, si logramos vincular a un
millony medio denifios y de nifias en Educacion
béasica y media, 400.000 muchachos y
muchachas en Educacion Superior a muchos de

ellos los estaremos sacando del mercado laboral
vinculandolo al sistema educativo eso tiene un
efecto casi de uno a uno sobre la tasa de
desempleo y le doy las cifras, en aumento de
cobertura, la meta, la reduccion en desempleo
esde375.000, en nuevos cupos por laeducacion
superior 100.000, en otros programas de
capacitacion 110.000, para un total de 585.000,
pero déjeme también decirles esto, la meta de
cupo en educacion basica y media para este afio
era 500.000, ya podemos decir que con ayuda
de los Gobernadores y de los Alcaldes, se ha
logrado mas de 400.000, hay una tabla que
viene mas adelante en la cual se resumen para el
cuatrienio todas estas metas, con las tasas de
crecimiento propuestas se van a crear 1.800.000
empleos, con las politicas de Reforma a la
empleabilidad que va a explicar mas adelante el
Ministerio de Proteccion Social 486.000, con
los programas de apoyo al empleo y la ras
50.000 y con aumento en el pie de fuerza, si
Senador Dussan también usted lo dijo, y aqui
tenemos las cifras que son publicas, 93.000,
para un total de 2.438.000.

Habiendo dicho esto, quiero terminar esta
presentacion mostrando algunas cifras,
mostrando a ustedes cifras y comenzamos con
la tasa de generacion de empleo y la tasa de
desempleo si logran avanzar en esta presen-
tacion, ahi tienen ustedes las cifras, las ultimas
cifras que ha producido el DANE, son las cifras
amarzo, aqui tiene usted las estadisticas a nivel
nacional, el nimero de ocupados segiinel DANE
para el mes de marzo a nivel nacional asciende
a17.394.000 Senador Dussan un incremento de
740.000 nuevos ocupados sobre los niveles de
marzo del afio 2002, como ustedes van a ver
mas adelante, estas cifras son consistentes y
consecuentes con otras series de indicadores de
la economia, déjeme decirle yo personalmente
fuisorprendido porlo favorable de este resultado,
estas cifras también oscilan, no siguen tendencias
muy estables, pero al observar estas cifras con
otras cifras que ustedes van a ver como la
demanda de energia y el dinamismo de ciertos
sectores de la economia nos permiten decir con
cautela sin triunfalismos que la economia se
esta recuperando, que el empleo esté creciendo
y como muestra la grafica siguiente las tasas de
desempleo también esta disminuyendo en una
forma muy importante, consistente con esa cifra
de empleo, la tasa de desempleo que aparece en
la siguiente grafica por favor a mi también
personalmente me sorprendié la caida de 2
puntos a nivel nacional entre marzo del afio
pasado y marzo de este afio, una caida de 2
puntos, cayo al 13% y fue explicada sobre todo
por las estadisticas del campo, del sector rural,
pero esto es muy consistente con lo que dijo
aqui el Ministro de Agricultura, el &rea sembrada
se estd incremen-tando en muchas partes del
pais y alli se estd generando un empleo muy
importante.

Las cifras del desempleo cambian a lo largo
del afio, usualmente son mas bajas hacia los
ultimos meses del afio, en particular en diciem-
bre, eso se ve mas claro en las cifras urbanas no
tanto en estas cifras nacionales que el DANE las
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comenzd a generar mucho mads recientemente;
pero esto de seguir esta tendencia, nos
permitiria decir que hacia diciembre
podriamos tener unas tasas de desempleo
nacional de alrededor del 11 y medio, o 12%;
pero como les digo, eso lo digo con mucha
cautela, porque estas cifras oscilan mucho,
pero por lo que vamos hasta ahora marcan un
importante cambio de tendencia, y como les
dije son consistentes con las cifras que a
continuacién quiero mostrarles a ustedes,
comenzando con algunas estadisticas que tiene
que ver con la seguridad democratica.

Senador Dussan, es cierto, actos de terrorismo
de pronto estdn mads altos ahora que antes; el
asesinato del Gobernador de Antioquia, del
doctor Echeverry y de los miembros de la Fuerza
Publica fue un acto de terrorismo; la bomba del
Nogal fue un acto de terrorismo, pero quiero
decirle que hay cifras que muestran tendencias
favorables y son contundentes; comienzo con
esta que muestra la reduccion de los cultivos
ilicitos, la Giltimas estadisticas muestran la caida
en el 30% de las areas sembradas de cultivos
ilicitos; esto por qué es importante, porque los
grupos violentos, todos la guerrilla y los
paramilitares se estdn financiando con los
recursos de este negocio, y esta cifraesta cayendo
ya en proporciones importantes, esta cayendo el
numero de secuestros, si la cifra es todavia en
términos absolutos, alta, pero ya notamos un
cambio de tendencia importante, a continuacion
tienen ustedes la reduccion del niimero de
victimas civiles, una caida marcada en los
ultimos 2 afios; no s¢ por qué no quedod en la
presentacion las cifras de la tasa de homicidio
durante el primer trimestre, una caida del 18%
a nivel nacional, 30% en Medellin, 24% en
Bogota, si, los niveles son muy altos, pero usted
nota claramente una caida, un cambio en la
tendencia y ya caidas importantes a nivel
nacional, y mas marcadas en algunas partes del
pais. No estna aqui tampoco los asaltos a
poblaciones, acuérdese usted que en el afio
2000 teniamos un asalto cada 2 dias, esa cifra ha
caido en un 90%; y una cifra que es también
producto de la seguridad democratica, que es el
aumento en el flujo vehicular; y qué tanto
bienestar y alegria le ha generado, no solo en
ciertos puentes del afio, estas ya son cifras
promedios para todos los meses, una tendencia
claraal alza; latltima cifra que tenemos muestra
que el flujo vehicular a nivel nacional esta
creciendo ya casi al 10%; esto es producto de la
seguridad democratica, y no quiero ser
triunfalista tampoco; estas politicas llevan poco
tiempo, algunas no han comenzado todavia,
otras apenas estan entrando en operacion, todavia
hay muchos municipios del pais que no tienen
Estaciones de Policia, pero yalas cifras muestran
que las cosas estan cambiando.

Algunas cifras de laeconomia, la produccion
de la industria manufacturera segun el DANE,
creciendo al 5.6% la ultima estadistica; la ANDI
sacd hoy dia sus estadisticas, creciendo al 5y
medio; las ventas al mas del 4; las ventas en el
mercado nacional que estuvieron tan deprimidas
durante tanto tiempo, creciendo al 3.4; y no sélo

quiero mostrarles las luces, aqui también les
muestro la ultima cifra de comercio al por
menor segin el DANE, que fije una cifra mala,
que fuelacifrade enero, fue unacifraligeramente
negativa, pero fue negativa; afortunadamente
hay otras cifras como la que acaba de producir
la ANDI hoy que tiene que ver con la demanda
interna, que muestra como la produccion
industrial para el mercado interno esta creciendo
al 3.4%.

La siguiente cifra, muy importante como
indicador lider de la actividad econdmica, la
demanda de energia mensual estd creciendo
casi al 4 y 12%; cada raya de esas que ustedes
tienen, representa un afio y ustedes van a ver que
cada raya estd encima de la otra y que este afio
estd significativa por encima de la del afio
anterior.

Asi como la industria es uno de los sectores
que esta jalonando el crecimiento, el otro sector
es la construccion, la ultimas estadisticas del
PIF de la construccion, la construccion como un
todo creciendo al 8.4%, y el PIF de las
edificaciones al 23.8, estamos, continuamos en
medio de una bonanza del sector de la
construccidn, y eso también estd generando
empleo y esta induciendo el desarrollo de todas
las industrias afines al sector de la construccion.

En la siguiente grafica tienen ustedes el area
enproceso de construccion, laultimacifrasefala
que esta creciendo amas del 50%, la Ministra va
a tener la oportunidad de explicar las politicas
que estan sustentando estas tendencias, que en
algunos sectores de la construccién, lo
reconocemos vienen del Gobierno anterior.

Sefiores y sefioras Senadores, el crédito que
durante tanto tiempo estuvo estacando, comenzo
a reaccionar, en la siguiente grafica tienen
ustedes la tendencia al crédito preferencial
ordinario y de consumo, creciendo a tasas que
no se habian visto desde hacia mucho tiempo,
en esta grafica que ustedes ven ahi, tienen los
desembolso de crédito hipotecario, consistentes
por el dinamismo que tiene el sector de la
construccidn y terminemos con algunas cifras
que ilustran el riesgo del pais en el exterior,
fijense ustedes los picos que habian logrado
Express, en la segunda mitad del afio pasado
fijense el desplome que han tenido, estamos por
encima de 500 puntos basicos en este momento
un nivel que no nos lo hubiéramos imaginado
hasta hace poco, hace 3 meses esto hubiera sido
un suefio para nosotros, esto es el resultado ;de
qué? De esas politicas macroeconomicas, que
le han dado confianza a los mercados dentro,
pero también afuera, afuera del pais.

Las politicas que nos volvieron a abrir los
mercados externos, los mercados privados y
nos volvieron a dar un acceso muy grande de las
entidades multilaterales, y si los Express
externos presentan esas tendencias favorables,
lo mismo sucede con los Express internos
ilustrados por las tasas de los TES en diferentes
maduraciones.

(En qué se sustenta también el dinamismo de

la economia? En una politica fiscal responsable
que ha permitido mantener una politica

monetaria expansionista, pese a las alzas
recientes en las tasas de interés del Banco de la
Republica, pero fijense como ustedes, la DTF y
también podria mostrarles las otras familias de
tasas, de tasas de interés se mantienen bajas y
bajas en niveles historicos, esto mantiene el
dinamismo, el dinamismo de la economia.

Y finalmente una estadistica muy importante
para todos los sectores transables para industria
manufacturera pero sobre todo para el campo,
aqui el Ministro de Agricultura ha dicho, y €l lo
ha dicho en varias ocasiones, que el mejor
Ministro de Agricultura es la tasa de cambio
real y tiene razon esa apreciacion tan grande de
la tasa de cambio real en los afios 90, junto en la
inseguridad porque acuérdese que el Ministro
también dijo: que la proteccion con las bandas
de precios se ha mantenido a lo largo de los
aflos, la inseguridad creciente del campo, pero
la apreciacion de la tasa de cambio real, esa
caida que ustedes ven hasta mediados de los 90
en esa grafica, fue la responsable de la pérdida
de competitividad de todos los sectores
transables, pero sobre todo del campo, esa
tendencia se harevertido, se revirtié aiin mas en
la segunda mitad del afio pasado y pese a esa
apreciacion nominal de los tltimos dias tenemos
unos niveles de unos 35puntos por encima de lo
que se considera el nivel de equilibrio, lo que
garantiza el mantenimiento de lacompetitividad
para todos los productos del campo.

Sefior Presidente, con estas cifras entonces
quiero decir y reiterar que para el Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe el empleo es una
altisima prioridad, que somos conscientes de la
multiplicidad de factores que afectan el mercado
laboral, que estamos actuando sobre todos esos
factores sobre la seguridad democratica, sobre
la politica macroecondmica, sobre politicas
sectoriales y quiero decir también que pese a los
pocos meses que tiene estajoven administracion,
se estan viendo ya resultados, no somos
triunfalistas pero queremos mostrar que esas
cifras son consistentes con esa mayor confianza,
que notamos en la economia dentro y fuera del
paisy paraadelante simplemente quiero decirles,
que vamos a perseverar porque esa consigna
que nos impartio el Presidente, no la olvidamos
nunca, el lema es Trabajar, trabajar y trabajar.
Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Gracias Presidente, a ver Director de
Planeacion, doctor Santiago Montenegro, a pesar
de su inteligencia académica, me desilusiona su
presentacion, no sé si en algo tenga que ver el
hecho de que usted no fue alumno mio, en la
Universidad Javeriana, como si lo fue su
hermanito mayor Armando Montenegro, pero
no quiero dejar en el aire, el que usted me
hubiera sacado del contexto, porque puede ser
tremendamente peligroso no solamente para mi
integridad personal, sino parami diario filosofico
que hubiera tratado de decir que yo estaba
diciendo conscientemente, deliberadamente que
la guerrilla era el mayor empleador del pais, se
lo voy a aclarar, anteriormente en un encuentro
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que estuve con usted en el Salon Eliptico le dije,
uno oye lo que quiere oir, al yo colocarle ese
ejemplo y es la triste realidad, no lo hago
aplaudiéndolos a ellos, lo hago flagelandome
como parte de este sistema que combato, usted
es un empleado al igual que yo, ambos somos
empleados, usted tiene un puesto muy bueno, la
diferencia es que a usted lo eligio el régimen y
a mi me eligi6 el pueblo, cuando yo le digo a
usted que el principal empleador es la guerrilla
y cuando le digo que el principal desempleador
esel Estado, lo que quiero decirle es pellizquese,
sonrojese por eso, eso quiere decir es que el
Estado echa gente inmisericordemente, yo no
sé si a usted le gusta el futbol, los partidos de
fatbol, lo decia Maturana no se ganan con
jugadores temporales, sino con jugadores
comprometidos.

Un trabajador del Estado que sabe que lo van
a echar dentro de poco, bien a través de la Ley
617 o de cualquier reorganizacién administra-
tiva, hermano, robo hoy lo méximo que puedo
para cuando me echen me qued¢é un ahorro,
usted forma parte del régimen y con esa
experiencia usted destruye el sistema, si no lo
sabia Jaime Bateman le decia a los muchachos
en los semaforos, hermano te vas a quedar
vendiendo cigarrillos toda la vida, camina
conmigo para el monte, se ve que usted no pasa
por los semaforos, donde hay nifios que se
venden, donde hay nifios que arriesgan su
seguridad personal haciendo piruetas, con ello
lo que quiero decirle a usted es que se pellizque,
de ninguna manera un aplauso a la guerrilla, de
ninguna manera, quién puede compartir matar a
colombianos inermemente como lo hicieron
con Gaviria el Gobernador y con el ex ministro,
no, lo que quiero decirle es con sus practicas
usted destruye el sistema, no eche mas a los
trabajadores publicos, usted tiene que proteger
el empleo publico, tiene que lograr que esa
gente que se siente una amenaza para el sistema
se convierta en una oportunidad, no basta con
crecer econdmicamente, no venga a darme esa
formula, no basta con crecer econdmicamente,
tiene que haber equidad en esa distribucion y
tampoco me venga usted le digo con todo respeto
a posar como “El Pibe” Valderrama del
Gobierno, todo bien, todo bien, esa fue su
disertacion todo bien, me va esconder usted con
esas cifras, con esas cifras que las conocemos
de memoria el que hay tres millones de
desempleados y 9 subempleados, usted la va
esconder con esas cifras, sefior Director de
Planeacion, usted va a esconder que el 18% de
la poblacién econdmicamente activa, no tiene
empleo, usted no puede esconder esas cosas
entonces quiero significarle, excuseme no olvide
Presidente que yo soy citante principal, quiero
con todo respeto decirle que aproveche su
inteligencia no en justificar lo que tenemos, yo
esperaba una disertacion mas audaz suya, yo
esperaba que por ejemplo dijera no insistamos,
no, porque sea malo con la industria manufac-
turera, usted sabe que al mercado ingresan
700.000 personas todos los afios, ;usted lo
sabe?

( Usted sabe que la banca formal, la industria
formal apenas emplea 2 millones? ;Los va a
hacer -crecer el 30% anual? ;Cémo? Yo espero
es que usted se vuelva audaz, el pais espera es
que le demos soluciones, y es duro decirselo,
perousted como Jefe de Planeacidon usted deberia
sonrojarse que al usted darle su visto bueno al
presupuesto apruebe comprar fusiles mientras
el acueducto de Micomao no tiene agua, lo
quiero mas audaz, lo quiero decirle al pais
vamos a trabajar, no juegue hacer “El Pibe”
Valderrama, todo bien, todo bien.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela elhonorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Yo creo que el doctor Montenegro ha hecho
un excelente ejercicio de defensa del programa,
del Gobierno del Presidente Uribe y ese es el
que nosotros estamos vigilando, como
oposicion, y la ha hecho bien, ha hecho un
diagnostico que compartimos, usted y yo lo
dijimosjuntos, afectados lajuventud, las mujeres
cabeza de familia, ;quiénes son los sectores
mas afectados en este momento?

Claro lo ha dicho usted, igualmente las
propuestas de solucion de ese tema, me ha
hecho referencia a un ejemplo que usted lo ha
utilizado en varios foros nacionales del Fondo
Monetario Internacional conreferencia a Brasil,
entonces usted dice pongamosle pragmatismo
no ideologia, es que milita en la causa de los
neoliberales que dicen nada de ideologia, todo
de pragmatismo y por eso tienen jodido el
mundo, totalmente fregado, Lulatiene ideologia
socialdemdcrata, Lula lo que va a hacer es
resolver lareorientacion de lapoliticaeconomica
sin pelear con el Fondo Monetario Internacional,
pagar la deuda y después reorientar el pais, por
supuesto que la ideologia del Presidente Lula 'y
la de ustedes tiene bastante diferencia del cielo
a la tierra, porque ese fin de las ideologias que
ustedes profesan no esta con nosotros, usted ha
dicho vamos a crecer 2% millones, vamos a
vigilar eso, lo que nosotros le hemos dicho
vamos a plantearnos un punto comun entre
ustedes y nosotros, ustedes dicen claro que la
violencia y la guerra afectan notoriamente las
posibilidades de desarrollo econdomico del pais,
la diferencia que tenemos es las soluciones a los
problemas de la guerra, usted sefior Director
dice, es que hay menos asalto de pueblos, si es
verdad, pero a cambio de los asaltos de pueblos
un acto terrorista, como el del Nogal que usted
lo ha reflejado o el asesinato cobarde de los dos
ex gobernadores, hacen por 10.000 asaltos de
pueblos y si nos hacen actos de esa naturalezay
todavia con la expresion del comandante de
nuestro Ejército Nacional, que dice que fue
correcto, Dios libre a la democracia colombiana
que nos pasen mas asaltos de esa naturaleza, yo
no aceptaria un rescate de esa naturaleza con
megafonos.

Entonces hay tenemos toda la interpretacion,
aunono le debe dar miedo criticar sefior Director
de Planeacion y no le debe dar miedo a ustedes
que les critiquemos, porque esa es lalabor de los
ciudadanos y de los politicos que ejercemos el

control politico con ustedes, por supuesto que
yo comparto con el Senador Moreno De Caro
que la expresion de Moreno De Caro no fue esa
la de decir que la guerrilla generaba mas empleo
porque me lleve la gente a ser soldado de la
guerrilla, sino por los fenomenos de desempleo
que se presentan en el pais.

Yo digo es muy importante las acciones
militares, ese es el papel del Estado defender las
instituciones, pero también uno se pregunta
doctor Montenegro para ... del establecimiento,
de los nueve meses que tienen de experiencia ya
en el desarrollo, de una de las politicas
principales del sefior Presidente de la seguridad
democratica es si realmente ha tenido
equitatividad de tal manera mas la politica de
avanzar en la lucha militar que posibilitar dos
aspectos, que también tienen un poco de
consenso nacional, uno al intercambio
humanitario, no hablemos de la opinién de los
periodicos ni las encuestas diarias que hacen los
interesados en ese tema, que regularmente la
mayoria de nuestros periodistas colombianos
son ignorantes en esos terrenos y provocan esos
hechos que estan ayudando mas a la guerra que
realmente ala convivencia, pero uno se pregunta,
la efectividad del intercambio humanitario, qué
pasa si no se, y dos por qué no asi avanza y
apriete nuestra fuerza publica, por qué no seguir
insistiendo en la posibilidad de una negociacion
politica, siusted la hace evita ese primer analisis
que ha hecho, claro que tenemos un crecimiento
economico, pero con la dificultad de que la
guerra no deja ver nuestra grave crisis social,
miren y con esto término, sefior Presidente,
ustedes deben ponerle cuidado al conflicto social
muy pronto si no resuelven el problema del
desempleo, 10 afios mamandonos el mismo
cuento no, habra una revolucidn civil en el pais,
la gente de los barrios populares, los desem-
pleados de este pais, se organizaran y saldran a
movilizarse y serdn muy grave ese tipo de
movilizaciones que se pueden desbordar si el
establecimiento no le pone cuidado con seriedad
a eso como una tarea prioritaria, menos
diagnosticos doctor Montenegro, menos
diagndsticos sefior ex ministro, mas efectividad
real y cierta, yo no sigo creyendo que el Banco
de la Republica no le estd ayudando mucho a
ustedes, no les estd ayudando y el Fondo
Monetario tampoco, ellos son como los grandes
economistas que no tienen corazén ni alma, son
cuadriculados como los dados no ven sino los
nimeros. Muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Director de Planeacion Nacional, doctor
Santiago Javier Montenegro Trujillo:

Muy brevemente Presidente, aqui tuvimos
oportunidad de explicar la politica de renovacion
del Estado, mostramos como parte del problema
de los 90 no fue falta de plata, aqui lo que ha
habido es plata, el tamafio del Estado subi6 12
puntos porcentuales entre el afio 90 y el afio
2000 y aumentd6 muchisimo la burocracia,
aumentd muchisimo el gasto social y mostramos
también coémo no aumentaron y mejoraron los
indicadores sociales, la idea entonces Senador
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Moreno de Caro es con larenovacion del Estado
recortar ese Estado clientelistay en gran medida
corrupto y ahorrar plata y dedicarlo a crear
empleo productivo y mejorar los indicadores
sociales, esa es la politica de renovacion del
Estado, vanasalir 10.000 personas pero también
tenemos una politica de proteccion social de
esas que salen, como nunca ha habido y ustedes
la aprobaron, el Congreso aprobé el retén social
para no incluir en esos grupos a las mujeres
cabezade familiaalos discapacitados y aquienes
estén proximos a jubilarse, pero no solo eso,
tenemos la politica de reconocimiento
econdmico que le reconoce a quien sale durante
12 meses hasta el 95% de su remuneracion
basica precisamente para capacitarse o para
darle esos recursos a una empresa que esté
dispuesta a emplearlo, asi lo hemos hecho
Senador Moreno de Caro hasta 10.000 personas,
las metas son 40.000 pero otros 30.000 son
puestos de gente que se jubila y que no vamos a
reemplazar, esta es una politica con responsabi-
lidad y también con politica social de renovacion
del Estado.

Y Senador Dussén le dije yo no quiero ser
triunfalista, pero se han generado 740.000
empleos, el subempleo no mencione esa cifra,
cayo en 700.000 también en los ultimos 12
mesesy latasa de desempleo a nivel nacional en
2 puntos, yo espero dentro de 3 afios cuando nos
reunamos acd, podamos compartir entre todos
estas cifras y decir que este no solo fue el efecto
de la administracion Alvaro Uribe Vélez sino
también de ustedes y todos los colombianos.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, doctor Jorge Humberto Botero Angulo.

Palabras del sefior Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor Jorge Humberto
Botero Angulo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Comercio,
Industriay Turismo, doctor Jorge Humberto
Botero Angulo:

Sefiores Senadores, sefior Presidente
apreciados colegas me propongo hablarle no
mas de 15 minutos en primer lugar voy a hacer
una pequefla digresion tedrica sobre las
modalidades del desempleo y la forma de
combatirlo y luego voy a hablar de las acciones
que impactan el empleo en las dreas de
responsabilidad que en el Gobierno me
corresponde, el desempleo tiene 3 manifesta-
ciones o modalidades, hay un desempleo
friccional, hay un desempleo de caracter
estructural y un desempleo ciclico.

El desempleo friccional es el menos
impactante de todos en la economia y es el que
padecen aquellas personas que como conse-
cuencia de la dindmica de la economia pierden
su empleo y tardan un cierto lapso en recuperar
su vinculacion formal en el empleo, no hay
mucho que hacer en el ambito de la politica
econdmica con relacion a esa manifestacion del
desempleo aun en las economias mas prosperas
y boyantes hay un cierto desempleo friccionario,

hay como también lo explico el Director de
Planeacién Nacional, un desempleo estructural
es decir es aquel que se gesta como una falta de
sincronia, entre lademanday la ofertade empleo.

El doctor Montenegro lo explicd, hay una
demandano satisfecha por cierto tipo de empleo,
empleo calificado que la modernizacion de la
economiaha generadoy que el aparato educativo
no ha tenido la capacidad de reaccionar con
suficiente rapidez para permitir que haya una
congruencia mejor entre la demanda y la oferta
de empleo.

El combate contra esta modalidad de
desempleo fundamentalmente se presenta en el
ambito del sistema educativo y de la capacita-
cion, hay ahi un trabajo que viene haciéndose
para ampliar la cobertura, mejorar la calidad y
lograr la pertinencia en la capacitacion.

El doctor Montenegro dio algunas cifras de
los éxitos que la administracion Uribe ha tenido
en ese campo la Ministra de Educacion cuando
concluyael proceso de matricula vaaanunciarle
al pais de qué manera logramos en el Gobierno
incrementar sustantivamente la matricula
escolar, no quiero anticipar cifras, es responsa-
bilidad de ella es mérito de esa cartera y de ese
sector del Gobiernoy haria yo mal en capitalizar
en este momento los logros de esa politica, pero
alli se va a ver en todo caso con cifras muy
elocuentes el crecimiento de lamatriculaescolar,
que es a su vez una reduccion de la poblacion
econdmicamente activa y por ende del
desempleo.

Pero hay una tercera manifestacion del
desempleo, Presidente, honorables Senadores
citantes, demas Senadores, que el desempleo
ciclico quees el que esta estrictamente vinculado
a la dinamica econdémica, para combatir esa
modalidad del desempleo, las acciones del
Gobierno primordialmente apuntan a lograr que
la economia crezca mas, en el corto plazo y esta
es una verdad de a puflo en materia econdmica,
la demanda agregada dela economla genera un
determinado volumen de empleo, hay una
absoluta congruenciaentre lademandaagregada
su comportamiento y la tasa de empleo en la
economia.

Dicho esto entonces voy a mencionar de una
manera muy sintética, las acciones que estamos
adelantando en la cartera de Comercio, Industria
y Turismo para impactar positivamente el
crecimiento econdmicoy por esa via si se quiere
indirecta reducir el desempleo, muy grave que
reina en nuestro pais a pesar de los logros
sustantivos y dignos de mencidn que ha traido a
colacion el Director de Planeacion Nacional.

Como ustedes recordaran el Gobierno pasado
desplegd un esfuerzo importante para renova-
cion de los privilegios de acceso al mercado de
Estados Unidos, lo que se llama ADPA, y ahora
sellama ADPEA ; anosotros nostocé consolidar
esos esfuerzos y hoy por hoy los exportadores
colombianos estan exportando bajo esos
mecanismos; el resultado es ampliamente
positivo, no puedo infortunadamente, porque
las cifras no se producen de esa manera,
indicarles a ustedes cuéles son especificamente

los empleos que esta dinamica exportadora a los
Estados Unidos ha generado; pero en las cifras
agregadas de empleo de la economia que
Montenegro ha sefialado, ciertamente alli esta
el codmputo; simplemente les doy digamos un
indicico, pesar de que en el primer bimestre del
afio las exportaciones a Venezuela cayeron en
el 70%, una caida vertiginosa, a pesar ademas
Senador Moreno de que Venezuelaes el segundo
mercado, o era el segundo mercado de
exportacionde Colombia, llegando arepresentar
en el afo 2001 el 12% de las exportaciones
totales, y mas del 20% de las exportaciones de
manufactura; al fin de febrero de este afo,
comparado con el fin de febrero del afio
precedente, las exportaciones totales apenas se
contrajeron en un 5%; en un 5 no, en 1.5%, es
decir a pesar de la contraccion brutal de
Venezuela hemos logrado suplir esas exporta-
ciones con nuestro acceso a otros mercados; les
doy este dato que les va a interesar, nuestras
exportaciones no tradicionales, o sea manufac-
turas a los Estados Unidos estan creciendo, o
estaban creciendo en febrero a la tasa del 43.6%
anual. De modo que haber logrado en un entorno
tan singularmente dificil caracterizado ademas
por una declinacion de nuestras exportaciones
de hidrocarburo, mantener la exportacion global
del pais, y poder conjeturar como lo hacemos,
un crecimiento de relativamente moderado de
las exportaciones durante este afio, a pesar de
que no contamos con una recuperacion del
mercado de Venezuela, es francamente una
manifestacion de la capacidad del aparato
productivo y exportador de Colombia, de
reaccionar frente a circunstancias muy adversas.

El ADPA pues como digo, se ha convertido
en el gran dinamizador de las exportaciones
colombianas, es fundamentalmente el calzado,
productos del cuero, textiles y confecciones que
son muy intensivos en mano de obra; el esfuerzo
del Ministerio es amplio en este campo, estamos
promoviendo la traida al pais de compradores
internacionales, especialmente de los Estados
Unidos, estamos proveniendo los recursos de
financiamiento a través de nuestro banco de
segundo piso, Bancoldex, y haciendo inteligen-
ciade mercado, acompafiando a los empresarios
a través de Proexpor; esos programas tienen
éxito, seguimos comprometidos en ellos y estan
impactando positivamente el trabajo de
generacion de empleo.

Naturalmente estamos haciendo un esfuerzo
denodado por recuperar el mercado de
Venezuela; no puedo ocultar la realidad, tengo
que reconocer ante ustedes que el éxito no ha
coronado nuestros esfuerzos, el mercado
venezolano sigue clausurado; tratamos de
mantener una relacion respetuosa, neutra desde
el punto de vista politico, pero persistente frente
a las autoridades de Venezuela; la semana
préximahaprometido el Gobierno de Venezuela
que enviard a su Ministro de Comercio para
contarnos las medidas que permitirian por fin
desbloquear ese comercio, y en esto lo digo con
toda honestidad, con toda humildad, y sin
esfuerzo alguno porque no tengo en esto
remordimiento, no hay esfuerzo que no hayamos
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realizado, no hemos tenido €xito, desde luego
aun si superamos las dificultades muy
intrincadas del régimen de control de cambios
de Venezuela, pues no va a ser facil que ese
comercio se recupere a plenitud en el corto
plazo toda vez que la economia venezolana se
encuentra sumida en un profunda crisis, esa
circunstancia pues nos obliga a ser muy
persistentes en la bisqueda de otros mercados,
tenemos que ser capaces de encontrarle a la
produccion exportable de Colombia nuevos
destinos, esos esfuerzos apuntan a consolidar
en primer lugar ¢ a profundizar ciertos mercados
que ya Colombia tiene.

Me refiero en primer lugar al Ecuador,
Ecuador es un destino importante para las
exportaciones de Colombia, exportamos
alrededor de 800 millones de ddlares, queridos
Senadores, importamos unos 250, en los ultimos
meses hemos fortalecido nuestra canasta
exportadora de Venezuela, quizas el Ministro
de Minas y Energia lo va a mencionar,
vendiéndole energia al Ecuador, estamos
suministrando algo asi como el 20% de laenergia
que hoy consume el pais generando divisas por
ese concepto y naturalmente empleo para los
colombianos, las exportaciones a Peru estan
creciendo a un buen ritmo, hemos acordado con
las autoridades del vecino pais llevar una mision
empresarial de alto nivel, luego de un trabajo de
inteligencia de mercados con el fin de ver, de
qué manera incrementamos nuestras exportacio-
nes al Peru y reciprocamente hemos invitado a
las autoridades peruanas a que vengan con sus
empresarios, con el fin de que detecten
conjuntamente con nosotros qué posibilidades
tienen ellos de colocar su produccidn exportable
en nuestros mercados, porque en esto y quiero
ser franco y transparente en el asunto, los
negocios de comercio exterior no son como
muchos a veces quisieran, de una sola via, que
uno exporta pero cierra sus mercados, no, los
negocios de comercio exterior son bilaterales,
los paises que exportan, importan, los paises
que demandan apertura de mercados a su vez
tienen que crear condiciones de acceso a los
propios para que los negocios sean ventajosos
para ambas partes.

En las proximas semanas realizaremos una
mision encabezada por la Viceministra que ird
a Guatemala, Costa Rica, Salvador y Honduras,
estos paises individualmente considerados no
sonmuy atrayentes, pero en conjunto representan
una economia conun poder de compra semejante
al de Colombia; en dias recientes hemos firmado
un acuerdo de profundizacion de comercio con
Panama, economia pequefia ciertamente esta,
pero de un poder adquisitivo muy superior al
nuestro. Profundizacion de mercados pues es
una de las tareas que estamos desarrollando,
digo cuéles son las visitas que hara la
Viceministra y estas visitas seran complemen-
tadas en los préximos meses con visitas del
Ministro a Republica Dominicana que es uno de
los paises con una de las tasas de crecimientos
mas altas de América Latina en los 10 ultimos
afios, es una suerte de milagro econdémico que la
gente no suele visualizar, fijamos mucho la

atencion en el éxito de Chile o en el México,
pero nos pasa un tanto desapercibido el enorme
éxito de Republica Dominicana, pais que ha
encontrado en la apertura de su comercio
exterior, un factor muy importante para
dinamizar su crecimiento economico y el
empleo.

Eso en el corto plazo; a mediano estamos
empefiados en negociar acuerdos de libre
comercio, estamos negociando al ALPA que no
a todos ustedes gusta, estamos intentando
negociar un acuerdo bilateral con los Estados
Unidos, que a algunos de ustedes gustara atn
menos y hemos iniciado negociaciones con
Canada, las cuales transcurren en Ottawa en
este momento, sobre esto quisiera decir, que las
cifras disponibles cuando uno logra, digamos
superar los sesgos que la ideologia personal que
cada uno de nosotros tiene, lo que muestran es
que los paises que se insertan en la economia
global de una manera eficaz suelen crecer mas
que aquellos que deciden mantenerse hermé-
ticos, protegidos o confinados a sus mercados
domésticos, los resultados de México 10 afios
después de celebrado su acuerdo de integracion
con Estados Unidos y Canadé, podria mostrar
las cifras pero no los quiero fatigar, muestran
resultados verdaderamente espectaculares y lo
propio puede decirse pues de Chile, de Corea,
de Irlanda que es uno de los paises con tasas de
crecimiento mas altas en toda Europa; Irlanda
que era el patito feo ha tenido un crecimiento
espectacular y curiosamente adoptd una politica
que es tan simple como esta, redujo a cero
unilateralmente todos sus aranceles y se convirtio
en una de las economias mas dindmicas y mas
fuertes en generacion de empleo.

Entonces estamos trabajando en esos campos,
el ALPA que es el conjunto de los paises del
hemisferio y destino del 75% de nuestras
exportaciones, Estados Unidos que es destino
del 45% de las exportaciones, la economia mas
grandes y mas importante del mundo, buscando
consolidarun acceso preferencial a ese mercado,
para no padecer las contingencias, de que
eventualmente los beneficios unilaterales del
ALPA fenezcan o concluyan antes de que el
proceso de negociacion multilateral pues se
realice; y Canada es el proceso que estamos en
este momento adelantando, una de las economias
mas grandes del mundo, el primer importador
per capita del mundo y un pais con el cual
tenemos una relacién politica amistosa, grata
por asi decirlo, que hace que podamos
pronosticar que lanegociacion fluird conrapidez,
estamos usando en ese ambito, un modelo que
es basicamente el de la negociacidn que
adelantaron Canada y Costa Rica con el fin de
apartir de ese modelo, encontrar un acuerdo que
sea mutuamente satisfactorio, eso en el ambito
del comercio exterior, medidas de corto plazo
de incentivar nuestros exportadores ALPA,
profundizacion de acuerdos con los paises que
ya tenemos solidos vinculos comerciales y con
una expectativa de mas largo plazo como digo,
negociaciones de acuerdos de libre comercio.

En el ambito interno quisiera apenas
mencionar dos tipos de acciones, las acciones

enel campo del turismoj; en el campo del turismo
tenemos un lema que ustedes conocen bien,
Colombia vive, viaja por ella, este es un
programa, que nadie negara que es exitoso, es
absolutamente increible decir pero lo digo que
se logro en la temporada decembrina la
movilizacion por las carreteras del pais de 20
millones de colombianos, un tris menos que la
mitad de la poblacién total de Colombia, 5
millones de vehiculos sin un solo incidente, el
Gobierno ha persistido en esos programas, los
indices de ocupacion hotelera son realmente
estupendos, no solo en los destinos tradicionales
del turismo, como pueden ser pues la Costa
Atlantica, la zona del Quindio sino también
destinos que la violencia nos habia hecho perder
como Pasto, como Popayan que tuvo un gran
dinamismo durante esta Semana Santa, la Alta
Guajira, entre otros destinos.

No puedo darles exactamente las cifras
empleo, puedo decir que los indices de ocupacion
hotelera en algunos casos fueron del 100, que
los promedios estan por encima del 80%, con
todo lo cual marca un contraste muy notable con
lo que estaba ocurriendo hace un afio, estamos
pues recuperando el pais para el sector turistico.
Recordemos que en la reforma tributaria que
ustedes aprobaron en diciembre, se adoptaron
unos programas de apoyo a la industria hotelera,
es todavia muy temprano para que esas
inversiones se realicen, los hoteles remodelados
o nuevos entren en funcionamiento y empiece a
generarse empleo, pero lo que esta ocurriendo
es promisorio y doy en esto una buena noticia,
la recuperacion de Leticia, en el Amazonas
como destino turistico, lo que encontramos alli,
al llegar al gobierno fue una situacion de
abandono absoluto, lainfraestructura totalmente
deteriorada, los hoteles habian sido confiscados
por la Direccidon de Estupefacientes y estaban
abandonados, hemos pedido a empresarios
nacionales que tomen esos hoteles, los hoteles,
dos de ellos ya han sido adjudicados, se va a
reestablecer un trafico aéreo mucho mas intenso
del que teniamos y para mitad de afio, julio o
agosto, podra ser realidad la recuperacion de
Leticia, vamos obviamente a realizar una
campafiaintensivaparavolcaralos colombianos
masivamente hacia esa region de la patria.

Tenemos otro proyecto que es el de Baru se
ha logrado el saneamiento de la titularidad de
las tierras que son bellisimas, algunos de ustedes
las conocen, ya hay un cronograma para abrir
las licitaciones, para que el sector privado
construya los hoteles, vamos a hacer un
desarrollo parcial de los terrenos que conjunta-
mente el Estado con unos inversionistas
particulares tienen y hacia julio o agosto del
préximo afio podran inaugurarse dos hoteles en
esaregion de pais, trabajamos también en lo que
tanto entusiasma al Presidente de la Republica
y es con lacomunidad Wuay, en la alta Guajira
para que conviertan sus viviendas en hostales y
atraigan asi el turismo, naturalmente esos
programas individualmente considerados, en el
corto plazo no generan honorable Senador
Moreno, Senador Dussan una cantidad
sustantiva de empleos, pero muestran un camino,
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nos dan sefiales de que hacia el futuro, si
logramos avanzar en la recuperacion de la
seguridad interna del pais el turismo se convierta
en una fuente muy profunda, muy prolifica de
generacion de empleo como ocurre en Reptiblica
Dominicana, en Espafia o en México, y en
ultimo término y con esto concluyo, nuestras
acciones en el campo del microcrédito y de las
PYMES, en ese campo tenemos una politica
integral que abarca tanto apoyos no financieros,
como apoyos financieros; el programa de apoyos
no financieros lo manejamos dentro de las
circunstancias de estrechez fiscal, porque
depende de recursos presupuestales, es el fondo
Fomipyme que ustedes crearon por Ley de la
Republica hace algunos afios.

Ese fondo tiene una dotacidn para este afio
del orden de 70.000 millones de pesos y utiliza
sus recursos para apalancar mediante aportes
no reembolsables la capacidad productiva de
microempresarios, ojald el programa tuviese
una dotacién mayor, si las circunstancias fiscales
del pais mejoran evidentemente el Gobierno
destinard mas recursos a ese programa, la
dimension financiera del programa tiene si un
enorme €xito y lo tiene porque no depende del
fisco, sino de la vertebracion de una estructura
de confianza que hace factible que el sector
privado, los bancos presten a los microempre-
sarios, alguno de ustedes me va a creer, me va
a decir, no yo eso no se lo creo, que un banco,
mire al Senador Clopatofsky se sonrie no cree y
habria razones para no creer, los bancos jamas
le han prestado a los microempresarios, pues les
estan prestando, les estan prestando por dos
razones y les voy a decir con toda claridad aqui;
lo primero, el Congreso de la Republica a través
de una ley, rompid el viejo paradigma de que el
crédito tenia que ser subsidiado para los pobres,
cuando uno insiste en una politica de su subsidio,
obviamente beneficia de una manera muy
impactante a los beneficiarios del programa,
pero como el programa no es autosostenible los
beneficiarios son poquisimos.

Loqueencontramos es que el gran problemade
falta de acceso, problema estructural de falta de
acceso, es un problema de garantias, los pobres no
tienen activos que puedan ofrecer como colateral
a los bancos y por esa razoén no les prestan y
estarian dispuestos a pagar incluso tasas
relativamente elevadas como las que pagan, si
alguien garantizara sus operaciones, esta es una
constatacion que se ha hecho en el mundo entero
y por eso entonces le dimos un vuelco ala politica,
este programa viene del pasado pero nosotros lo
hemos fortalecido y hemos puesto en el centro en
el nucleo del programa, un ente publico que se
llama, Fondo Nacional de Garantias, que no es
Fogafin, se llama parecido pero es distinto, este
Fondo Nacional de Garantias S.A., lo Gnico que
hace es producir u otorgar cobertura parcial a los
créditos de los micro, pequefios y medianos
empresarios, esas coberturas van desde el 50 hasta
el 70%, pues bien, esa institucion a la que hemos
sometido a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria y que para honrar las garantias que
emite, manejaun portafolio financiero conabsoluta
prudenciay ortodoxia, ha tenido el efecto virtuoso
dedinamizar el crédito paraeste sector, de pequefios
empresarios que son por demas la gran mayoria
del pais, si puedo darles algunos datos daria los

siguientes, en el periodo brevisimo de septiembre
del afio pasado a marzo de este afio, hemos
desembolsado, los bancos y las ONG especiali-
zadas en microcrédito 254.000 millones de pesos,
monto promedio de crédito 2.4 millones,
beneficiarios del programa hasta ahora 71.194,
cada microempresario se emplea a i mismo y
normalmente emplea 3 4 personas mas, de modo
que tenemos aqui un programa que puede tener un
impacto positivo: si el Senador Builes me regala
un minuto yo termino, tenemos en este programa
como 270.000 empresarios y empleados de
pequefias empresas beneficiadas; esos son los
programas que estamos trabajando, estamos
satisfechos con los avances, no con los resultados,
lapobrezaes mucha, las necesidades agobiantes el
desempleo sigue siendo alto a pesar de los logros
que el Director de Planeacion menciono, pero
caminose haceal andar. Muchas graciashonorables
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Aradjo Castro.

Palabras del honorable Senador Alvaro
Aratjo Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro
Araujo Castro:

La mocidn de orden es en el sentido, de que
este es un tema vital para la politica macroeco-
ndmicanacional y realmente tenemos un quérum
precario de 5 funcionarios citados, faltan todavia
2 altos funcionarios, 2 Ministros por intervenir,
yo le quiero pedir el favor de por qué no
aplazamos este debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la solicitud del honorable Senador
Alvaro Aratjo Castro, de aplazar el debate para
eldia 14 demayo, y estale imparte suaprobacion.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes
documentos para que sean insertos en el acta.

Bogota, D. C., 13 de mayo de 2003

Doctor

Emilio Otero Dajud

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Otero:

En relacion a la proposicion niimero 218 de
marzo 18 de 2003, doy respuesta a la pregunta alli
contenida, referente al tema “Planes y programas
a desarrollar para combatir el desempleo”.

Asimismo, me permito informarle que debido
a compromisos adquiridos con anterioridad, me
es imposible acompafarlos, como hubiera sido
mi deseo. Ruego a usted presentar excusas a los
honorables Senadores.

Cordialmente,
Fernando Londorio Hoyos,
Ministro del Interior y de Justicia
Anexo: lo anunciado.

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

Bogota, D. C., mayo 13 de 2003

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado sefior Secretario:

Muy atentamente este Despacho se permite
dar respuesta a la Proposicidn 218, suscrita por
los Senadores Jaime Dussan, Carlos Moreno de
Caro y Samuel Moreno, en los términos que se
expresan a continuacion.

Igualmente, me permito confirmar mi
asistencia a la sesion Plenaria del dia de hoy en
la que se debatira la proposicién en mencion.

Las metas de empleo que el Gobierno plasmo
en el Plan de Desarrollo apuntan a la generacion
de 2.4 millones de empleos en los cuatro afios.

Puesto que los diagnosticos del desempleo
en el pais han mostrado que este fendmeno
obedece tanto a factores coyunturales como a
factores estructurales, la meta se alcanzara
atacando ambos frentes.

El componente coyuntural del desempleo
esté relacionado con la pérdida de dinamismo
de laeconomia. Se espera que lareactivacion de
la economia genere 1.8 millones de empleos.

El componente estructural obedece a
problemas de formacion para el trabajo y a
problemas de rigideces en el mercado laboral.
Mediante la reforma a la empleabilidad —
aprobada por el Congreso a finales del afio
anterior—y los programas de reforma educativa
y capacitacion para el empleo se espera generar
486 mil empleos (incluyendo 93 mil del aumento
del pie de fuerza).

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, participa a través de sus competencias
en la estrategia de reactivacion econdmica y
generacion de empleo contemplada en el Plan
de Desarrollo.

Los empleos se generan en los diferentes
sectores de la actividad econdmica, por ello
puede resultar complejo tratar de aislar aquellos
que se generaran como resultado exclusivo de
la actividad del comercio exterior.

En esta medida, no resultaria adecuado
abordar el tema buscando una relacion entre
dodlares de exportacion y empleo, debido a la
heterogeneidad tecnologica entre los diferentes
sectores exportadores.

Lo que si es claro es que el objetivo de
adelantar negociaciones comerciales con otros
paises, con el propdsito de asegurar laampliacion
de los mercados para la produccion nacional,
debe conducir aaumentos en el producto interno
bruto y, por esa via, al logro de la meta de
empleo sefialada.

Cordialmente,

Jorge Humberto Botero,

Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL
Despacho de la Ministra
Bogota, D. C., mayo 13 de 2003
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Bogota, D. C.
Respetado doctor Otero:
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Remito, para los fines pertinentes, respuesta a la Proposicién nimero
218 suscrita por los honorables Senadores Carlos Moreno de Caro,
Samuel Moreno Rojas, Jaime Dussan Calderdn, la cual fue recibida en mi
despacho el dia viernes 9 de mayo de la presente anualidad.

Atentamente,
Cecilia Rodriguez Gonzalez-Rubio,
Ministra del Medio Ambiente.

Impulso al crecimiento econémico
y la generacion de empleo

El empleo generado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial en el presente cuatrienio es de 262.930 empleos
directos afio, 221.210 empleos indirectos afio y 42.759 jornales, a
partir de los siguientes programas:

1. Ampliacion, rehabilitacion y construccidn de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico para apoyar el ajuste de las entidades
prestadoras de estos servicios.

2. Vivienda de Interés Social y otros estratos.
3. Reforestacion protectora.

La distribucidon semestral y por programas, que el Ministerio proyecta
aportar en el cuatrienio se presenta en el cuadro anexo:

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Empleos a generar 2003-2006
Distribucion por Programas y semestre
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(1) Por cada 15.5 millones de pesos invertidos en infraestructura se genera 1 empleo directo
y por cada 3 directos se genera 1 in..

(2) Para la distribucion de la generacion de empleo por gestion del Gobierno y de los
municipios, se tuvo en cuenta que 91% de los recursos son de autonomia municipal y el resto
es confinanciacidon del Gobierno Central. La distrubicion del cuatrienio se hizo anualmente
aplicando los siguientes porcentajes: el 20% para el afio 2003, el 30% para el afio 2004, el 30%
para el 2005 y el 20% para el afio 2006, de conformidad con la evolucion de los proyectos de
infraestructura. Anualmente la medicion semestral se proyecta en partes iguales.

(3) Establecimiento 1 jornal /4,11 has; mantenimiento (ler. afio) 1 jornal /14,8 has;
mantenimiento (20. afio) 1 jornal/22 has.
(4) Parala construccion de una VIS se genera 1 empleo directo afio y para vivienda diferente

de VIS 1.5 empleos afio.

(5) Por cada empleo directo VIS se generan 0.8 empleos indirectos afio y la vivienda
diferente a VIS genera 1.2 empleos indirectos.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Bogota, D. C., 13 de mayo de 2003

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Otero:

En relacion a la Proposicion nimero 218 de marzo 18 de 2003, doy
respuesta a la pregunta alli contenida, referente al tema “Planes y
programas a desarrollar para combatir el desempleo”.

Asimismo, me permito informarle que debido a compromisos
adquiridos con anterioridad, me es imposible acompaifiarlos, como hubiera
sidomideseo. Ruego a usted presentar excusas alos honorables Senadores.

Cordialmente,

Fernando Londorio Hoyos,
Ministro del Interior y de Justicia.
Anexo lo anunciado.
Proposicion 218
Planes y Programas a Desarrollar para Combatir el Desempleo
Ministerio del Interior y de Justicia

Desde la perspectiva del Ministerio del Interior y de Justicia, el
Gobierno ha impulsado la reactivacion de la economia urbana y rural, asi
como de la inversidon extranjera generadora de empleo mediante la
recuperacion de la gobernabilidad de 1aNacion, especialmente en aquellas
zonas con frecuentes alteraciones de orden publico. Conocida es la
posicion del sefior Presidente Uribe de promover un aumento de la
produccién y del desarrollo de la economia nacional a través de una
mayor presencia y control de las autoridades nacionales en el territorio
colombiano.

Para nadie es un secreto que los grupos armados al margen de la ley
y el dinero ilicito que lo financia, han deteriorado las cadenas productivas
y han llevado a la ruina las economias regionales y con ellas a nuestros
agricultores. Los cultivos ilicitos y el secuestro, han llevado al traste
cientos de iniciativas de inversion estatal y privada; nacional y extranjera,
inversion que es necesario atraer para generar nuevas fuentes de riqueza
y de empleo para nuestra Nacion.

La politica de paz del Gobierno Nacional supone una estrategia de
intervencion integral en las zonas de conflicto con el objeto de buscar
alternativas de generacion de empleo. Aqui se destacan por ejemplo
todos los procesos de desarrollo alternativo y presencia del Estado a
través de proyectos que buscan establecer la infraestructura necesaria
para la integracion de estas regiones a la cadena productiva nacional.

Estos proyectos se enmarcan dentro de un proceso dindmico de
participacion ciudadana que debe permitir la definicion de dreas y zonas
de trabajo de acuerdo con los indicadores de pobreza, un aumento en la
cobertura de servicios sociales y la disminucién del riesgo ante los grupos
armados al margen de la ley.

El Gobierno Nacional estd comprometido con el impulso a los
proyectos forestales y agroforestales, tal como busca el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal y el Programa Nacional para la Sustitucion de
Cultivos Ilicitos, de manera que se puedan crear cadenas productivas a
largo plazo que generen ingresos a la poblacion rural.

Estos programas se proponen beneficiar a 50.000 familias vinculadas
acultivosilicitos y que podrian reorientar sus actividades al establecimiento
de 150.000 hectareas forestales comerciales y 120.000 hectareas en
zonas de produccion hidrica.

ElMinisterio del Interior y de Justicia en cooperacidon con el Ministerio
de Defensa Nacional y la Red de Solidaridad Social, estd comprometido
en la disminucion del fenémeno del desplazamiento forzado. En este
sentido, se busca establecer un programa piloto que permita el retorno de
30.000 familias campesinas, las cuales recibiran apoyo en subsidios de
vivienda, titularizacién de tierras, apoyo a proyectos productivos y de
generacidon de empleo y capacitacidn, todo esto dentro de un marco de
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fortalecimiento al sistema nacional de atencion integral a la poblacion
desplazada.

Estos aspectos se enmarcan dentro del Plan Nacional de Desarrollo
recientemente aprobado por el Congreso de la Republica, especialmente
en el capitulo destinado a la seguridad democratica en donde se orientan
todos los esfuerzos a la generacion de empleo que signifique crecimiento
econdmico para la Nacion. A ellos nos remitimos.

k sk o3k

MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL
Despacho del Ministro

Bogota, D. C., 15 de abril de 2003

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Dajud:

Por medio de la presente estamos remitiendo la respuesta del Ministerio de la
Proteccion Social a la Proposicion numero 218 del Senado de la Republica,
acercade los planes y programas a cargo de este Ministerio paracombatir el grave
problema de desempleo que se presenta actualmente en el pais.

Atentamente,

Diego Palacio Betancourt,
Ministro.
Anexo lo anunciado.Original y dos copias.

RESPUESTA DEL MINISTRO DE LA PROTECCION
SOCIAL, DOCTOR DIEGO PALACIO BENTACOURT,
A LA PROPOSICION NUMERO 218 DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

Pregunta tnica: ; Cudles son los planes y programas que la cartera a
su cargo desarrollara para combatir el grave desempleo actual?

El disefio y la puesta en marcha de las diversas acciones para combatir
el desempleo, estan estructurados de acuerdo con las causas del problema
y dirigidos hacia los grupos mas afectados por este fenomeno.

1. CAUSAS DEL DESEMPLEO EN COLOMBIA

Los diagnosticos recientes y la teoria econdmica coinciden en la
existencia de dos tipos de causas del desempleo: el bajo crecimiento
econdmico registrado en los ultimos afios (desempleo ciclico) y la
presencia de aspectos estructurales que no facilitan la contratacién de
mano de obra (altos costos laborales, inadecuado perfil de la mano de
obra, deficiencias en los sistemas de capacitacion laboral y de educacion,
y cambios en la composicion del PIB).

El grafico 1 muestra con claridad como el comportamiento del nivel
de empleo se supedita al de la produccién de bienes y servicios. Aquel se
mueve en la misma direccion de esta ultima, poniendo de manifiesto que
un aumento en el empleo requiere de un incremento en la produccion.
Aparte de su efecto en el nivel de empleo, el ciclo econdmico afecta la
oferta laboral en el sentido de estimular a los miembros secundarios del
hogar a buscar empleo cuando los jefes de hogar pierden su trabajo.

Grifico 1

Variacién del PIB y el empleo urbano - 1997-2000
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Entre las causas estructurales se identifica, sobre todo antes de la
expedicion de la Ley 789 de 2002, un alto costo en los pagos por
concepto de remuneraciones al factor trabajo, con respecto al
existente en otros paises de la regidn. Esta situacién no incentiva
la contratacién de mano de obra y, en general, reduce la
competitividad de la economia.

Se ha verificado también diversas fallas en los sistemas de
educacion y de capacitacion para el trabajo. El primero no ofrece
la calidad ni los perfiles que requiere el aparato productivo,
mientras que el segundo no brinda la actualizacion oportuna y la
recapacitacion pertinente.

Y durante la década pasada hubo una recomposicion de la
produccién en la que sectores intensivos en mano de obra como
agricultura e industria, perdieron participacién en la produccién
dando paso a algunos sectores intensivos en capital como gas,
electricidad y minas.

Todos estos factores son susceptibles, en algiin grado, de la
intervencion del Gobierno para estimular la generacion del empleo.
Sin embargo, algunos como la recomposicién del PIB, responden
a procesos tecnologicos y a tendencias econdmicas de largo plazo,
que no seria conveniente tratar de cambiar su cauce. Por ello, las
acciones del Gobierno se encausan hacia contrarrestar ciertas
causasy afavorecer ciertos grupos que han resultado relativamente
mas afectados.

2. LOS GRUPOS MAS AFECTADOS

Aunque el desempleo ha golpeado a todos los grupos sociales,
sigue concentrandose en los mas pobres, las personas con menor
educacion, las mujeres y los jovenes (grafico 2a). Sin embargo,
han surgido dimensiones nuevas del problema como consecuencia
del aumento sistematico en el desempleo de los jefes de hogar.

El escalamiento de la tasa de desempleo de los jefes de hogar
(grafico 2b) ha menguado la principal fuente de ingreso de los
hogares, conduciendo a que otros miembros de las familias ingresen
al mercado laboral. Ello ha ocasionado la desercidon escolar de
muchos jovenes, trayendo como consecuencia dos efectos: i) en el
corto plazo presiona la oferta laboral y aumenta la tasa de desempleo
y ii) en el largo plazo afecta la acumulacion de capital humano con
consecuencias adversas para el desarrollo del pais.

Grafico 2
Evolucion de la tasa de desempleo™ por grupos socioecondmicos
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3. LAS ACCIONES DEL GOBIERNO

Los planes y programas del gobierno para mitigar el desempleo estan
dirigidos a contrarrestar sus causas y a atender los grupos mas afectados.
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Para aumentar el crecimiento economico, el gobierno ha tomado
medidas para reducir el déficit fiscal, promover las exportaciones (como
la aprobacion ATPDEA), aumentar la construccion de vivienda y de
infraestructura, reactivar el campo, entre otros. Con estas medidas se
espera, indirectamente, aumentar la generacion de empleo: un total de
270.000 empleos en 2003 y alrededor de 1.800.000 en los cuatro afios (ver
cuadro resumen al final).

Lasaccionesacargo del Minproteccionsocial para mitigar el desempleo,
son de diversa indole: aprobacion, reglamentacion y desarrollo de la Ley
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789 de 2002; acuerdos regionales para la generacién de empleo y, por
ultimo, continuaciéon y mejoramiento de la ejecucién de programas
dirigidos a poblaciones vulnerables.

3.1 Ley 789 de 2002

La aprobacion de esta ley es el primer resultado de gestion del
Minproteccionsocial, junto con la colaboracion del Congreso y otras
entidades del Gobierno. En ella se contemplan las siguientes medidas
para mitigar el desempleo:

* Disminucion de costos laborales y compatibilizacion de la
legislacion laboral con las actuales estructurasy dinamica econémica:
reduccion costo en domingos, ampliacion de la jornada diurna,
modificacion a curva de indemnizaciones.

Avances y resultados esperados: Empez0 aregir desde el pasado 1°de
abril y se espera que genere alrededor de 66.000 empleos en 2003 y cerca
de 238.000 empleos en el cuatrienio.

* Aumento de la empleabilidad de las personas en el primer empleo
y mayor pertinencia de la capacitacion laboral a través de la modificacion
de la relacion de aprendizaje.

Avances y resultados esperados: Decreto nimero 933 aprobado el 11
de abril de 2003. 43.000 aprendices con practica laboral en 2003 y cerca
de 157.000 en los cuatro afios.

* Creacion de instrumentos y disposicion de recursos para la
generacion de empleo: Subsidio al Empleo para la pequefia y mediana
empresa (art. 2°), recursos para el fomento al empleo a través de
microcréditos en las Cajas de Compensacion Familiar, CCF, régimen
especial de aportes parafiscales, fondo para apoyar proyectos de aprendices
(Fondo Emprender).

Avances y resultados esperados: Con el régimen especial de aportes
se esperan generar 25.000 empleos en 2003 y 90.000 en el cuatrienio. Con
el subsidio al empleo se espera beneficiar a no menos de 12.500 personas
en cada afio. A través de las CCF se espera beneficiar a cerca de 16.000
jefes cabeza de hogar desempleados con microcréditos de a $1.5 millones
aprox en 2003.

* Creacion de instrumentos y disposicion de recursos para la
proteccion de desempleados en especial los jefes cabeza de hogar:
Fondo de Proteccion Social, Subsidio al Desempleo (art. 8°), subsidio al
desempleo en especie (capacitacion, aportes a salud, bonos alimenticios
o educacion) a través de las CCF, y 25% de los recursos del SENA para
capacitacion a desempleados (art. 12).

Avances y resultados esperados: Con los recursos del SENA se
capacitaran unos 110.000 desempleados en los cuatro afios y con los
beneficios de las CFF se beneficiaran unos 63.000 jefes cabeza de hogar.

3.2 Acuerdos regionales para la generacion de empleo

El Minproteccionsocial ha estado reuniéndose con diversos
representantes de la sociedad civil, los gremios y autoridades, a nivel
regional para conocer las potencialidades econdmicas de las regiones y
la disponibilidad de recursos (financieros, de infraestructura, humanos)
y proponer acuerdos para la generacion de empleo.

Hasta el momento se han realizado Consejos Regionales de Empleo
en Antioquia, Valle del Cauca, Caucay Quindio. En estos Consejos se ha
comprometido a empresarios, gremios y autoridades locales en metas de
generacion de empleo con el apoyo del Minproteccionsocial.

En proximos dias se replicaran estos Consejos en Narifio, Risaralda y
la Costa Atlantica y se seguird esta tarea por todo el pais.

3.3 Continuacion y mejoramiento de programas para poblaciones
vulnerables

El Minproteccionsocial esta en el proceso de seguir ejecutando los
subprogramas “Empleo en Accion”, “Jévenes en Accion” y “Familias en
Accion”, estos dos tltimos a través del SENA y el ICBF respectivamente.

En Jévenes en Accidn se espera capacitar a cerca de 80.000 jovenes
en 2003, en Familias en Accion se aumentara la cobertura de 280.000

familias a 320.000 durante el presente afio. En el subprograma Empleo
en Accion se espera beneficiar mas de 45.000 desempleados de los
estratos bajos.

Resumen de las diferentes alternativas de empleo
Escenario de participacion laboral 2

2003-2006
2003 2004 2005 2006 Total
Crecimiento economico y sectorial 270,051 452,714 520,989 565,405 1,809,159
Reforma a la empleabilidad 133,786 184,551 92,619 75,108 86,064
Ampliacion Jornada y Dominicales 26,160 35,997 18,106 14,884 95,147
Régimen especial de aportes 24,854 34,375 17,211 13,750 90,190
Indemnizaciones 39,450 54,564 27,319 21,826 143,159
Aprendices 43,322 59,615 29,983 24,648 157,568
Programa apoyo al empleo y RAS* 12,500 12,500 12,500 12,500 50,000
Aumento pie de fuerza 40,572 30,732 10,892 10,892 93,088
Soldados combatientes 20,272 10,732 10,892 10,892
Policia 20,300 20,000 0 0
TOTAL EMPLEOS GENERADOS 456,909 680,497 637,000 663,905 2,438,311

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Bogota, D. C., 12 de mayo de 2003
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
La ciudad
Apreciado doctor Otero:

Adjunto le estoy enviando las respuestas al cuestionario contenido en
Proposicion nimero 218.

Cordialmente,
Santiago Montenegro Trujillo,

Director.
k %k %k

RESPUESTA DEL SENOR DIRECTOR
DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
DOCTOR SANTIAGO MONTENEGRO TRUJILLO
A LA PROPOSICION NUMERO 218 DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

1. ;Cuales son los planes y programas que se desarrollaran para
combatir el grave desempleo actual?

2. Indicar ;cuantos nuevos empleos crearan o ajustaran al crear
mas despachos y dependencias adscritas, en forma semestral, a
partir del préximo semestre del presente afio hasta finalizar el
Gobierno del sefior Presidente Alvaro Uribe?

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS GENERALES DE LA
POLITICA DE EMPLEO

El buen desempefio econdémico de la primera mitad de los
noventas se manifestd en un mejoramiento de los indicadores del
mercado laboral y de la calidad del empleo. Sin embargo, a partir
de 1996 se perdié esa dinamica favorable, con aumentos del
Producto Interno Bruto (PIB) de tan solo 2% en ese afio, 3.1% en
1997 y 0.6% en 1998. Para 1999 la economia decrece 4.6%, con
posteriores crecimientos positivos pero inferiores al promedio
histéricoen 2000 (2.8%),2001 (1.5%)y 2002 (1.6%). Esta dindmica
hacia la recesion y la lenta recuperacion estuvo acompaifiada de un
escalamiento del desempleo y la pobreza (Grafico 1).
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Grafico 1
Tasa de desempleo™* (siete ciudades y nacional)
y tasa de pobreza
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Los niveles actuales de desempleo no sélo se explican por la reciente
recesion econdmica (desempleo ciclico), sino también responden a
determinantes de mas largo plazo (desempleo natural). Un ejemplo de
ello, son los desajustes entre los perfiles de calificacion de la oferta
laboral frente a las necesidades de la demanda, lo cual muestra las
deficiencias de nuestro sistema educativo y de formacién laboral en lo
relacionado con cobertura, calidad y pertinencia. El problema se agravé
en los afios noventa por: 1) el cambio técnico sesgado hacia mano de obra
mas calificada; ii) por las inflexibilidades en el mercado laboral fruto de
una legislacion que no posibilita el manejo del tiempo al interior de las
empresas y que mantiene los costos laborales altos; iii) los cambios en la
composicion sectorial del PIB hacia sectores menos demandantes de
mano de obra, y iv) La sustitucion de capital por trabajo.

En cuanto a los dos ultimos puntos, se produjo una reconversion del
PIB hacia los sectores de minas y energia y servicios financieros, sectores
poco demandantes de mano de obra no calificada, en contraste con la
reduccion de la participacion en el PIB del agro, la construccion y la
industria, que son sectores con altas demandas de empleo (grafico 2).

Grafico 2
PIB por sectores

Participacion, 1991-2001
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Caracterizacion del desempleo

Aunque el desempleo ha golpeado a todos los grupos sociales, sigue
concentrandose en los mas pobres, las personas con menor educacion,
las mujeres y los jovenes (grafico 3a). Sin embargo, han surgido
dimensiones nuevas del problema como consecuencia del aumento
sistematico en el desempleo de los jefes de hogar, del incremento del
desempleo de larga duracién y el consiguiente empobrecimiento de las
familias.

El escalamiento de la tasa de desempleo de los jefes de hogar
(grafico 3b) ha menguado la principal fuente de ingreso de los hogares,
conduciendo a que otros miembros de las familias ingresen al mercado
laboral. Ello ha ocasionado la desercion escolar de muchos jovenes,
trayendo como consecuencia dos efectos: i) en el corto plazo presiona
la oferta laboral y aumenta la tasa de desempleo, y ii) en el largo plazo
afecta la acumulacion de capital humano con consecuencias adversas
para el desarrollo del pais.

Grafico 3
Evolucion de la tasa de desempleo™ por grupos socioeconémicos
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Fuente: Dane, ENH y ECH, calculos DNP-DDS. Las tasas anteriores al 2001 fueron
ajustadas a la nueva ECH.

En cuanto a la duracion promedio del desempleo, mientras en 1996 era
de 37.1 semanas (9.2 meses) en 2000 se incrementd a 49 semanas (12.2
meses) (Grafico4). Segin grupos sociodemograficos se observan algunas
diferencias, en particular el desempleo de larga duracidén golpea con
mayor rigor a las mujeres. Su tiempo promedio en el desempleo es de 52.3
semanas (13.1 meses) en 2000. Por su parte, los jefes de hogar presentan
de nuevo un deterioro relativo. En 1996 su desempleo promedio era de
32.7 semanas (8.1 meses), nivel inferior al promedio de los desocupados,
pero en los dltimos afios su situacion se ha agravado hasta alcanzar
duraciones similares al promedio general (48.2 semanas).

Grafico 4
Duracion media del desempleo
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Desempleo por zona

Hasta hace pocos afios el desempleo rural! venia siendo mas bajo que el
urbano y se pensaba que el principal problema laboral de las zonas rurales eran
los bajos niveles de productividad y de ingresos, mas que el desempleo. Sin
embargo, en laactualidad éste llegaa 10.5%, es decir, se ha duplicado desde 1996
cuando su nivel era de 5.6%. Entre tanto, la tasa de desocupacion en las zonas
urbanas pasé de 11.2% en 1996 a 16.9% en 2002 (cuadro 1).

El desempleo rural en 1996 representaba un 16.4% del desempleo
nacional, participacion que fue disminuyendo hasta llegar a un 14.6% en
2000 y 2001, lo cual mostraba que el desempleo era un problema mas
urbano que rural. Esta situaciéon cambid en el ultimo afio, donde se aprecia
un aumento de la participacion rural en el desempleo a 17%.

Al mismo tiempo, se observa que la demanda de trabajo en el campo
empieza a resentirse. Hubo una destruccion de 272.000 empleos entre
2001y 2002, situacion que contrasta con lamejor dindmica de generacion
de empleo en las zonas urbanas. Asi, el desempleo parece haberse
recrudecido en las zonas rurales del pais, en buena parte por la
intensificacion del conflicto armado y por la migracién a las zonas
urbanas.

I El Dane clasifica la poblacion del pais en dos grandes zonas: Cabecera y Resto. En

todas las poblaciones que en su casco urbano se encuentre la administracion
municipal se considera Cabecera, por sustraccion las demas poblaciones (veredas,
corregimientos, caserios y lo rural disperso) es considerado Resto. Aqui utilizaremos
la clasificacion Resto para referirnos a la zona rural.
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Cuadro 1 agentes econdémicos han asumido elevados costos de seguridad y de
Variables laborales segun zona: transaccion para funcionar en el pais.
Tasa de desempleo | Desempleados (miles) Ocupados (miles) El programa mac.roecon(')mico.d.el Gobierno garanti;aré un ambiente
de estabilidad y certidumbre propicio para aumentar la inversion privada
Cabecera Resto Cabecera Resto% resto en Cabecera Resto% resto en . . .,
en general, lo cual se constituye en la mejor fuente para la generacion de
el total el total empl eo.
1996 112 5.6 1,310 257 164 | 10,414 41311 293 Politica sectorial

1997 113 6.0 1,382 274 16.6 10,848 4,325 28,5 La politica sectorial garantizara la reactivacién de las principales
1998 146 62 | 1,865 297 13.7 | 10,924 4,464 29.0 | actividades econdmicas generadoras de empleo. A continuacién se
1999 18.7 9.5 2,510 462 15.5 10,921 4,397 28.7 describen las principales lineas de accion del Gobierno en esta materia:

2000 192 9.3 | 2,776 475 14.6 11,666 4,656 28.5 1. Industria y comercio
2001* 17. 8.2 2,431 415 14.6 11,841 4,657 28.2 Los programas de apoyo al sector empresarial tienen como objetivo
2002* 16.9 10.5 2,479 512 17.1 12,149 4385 26.5 mejorar la capacidad productiva y competitiva de las empresas

Fuente: Dane, ENH y ECH, calculos DNP-DDS
* Los datos de 2001 y 2002 corresponden a la nueva metodologia de la ECH.

La politica

La estrategia que el Gobierno ha estructurado para reducir las tasas de
desempleo reconoce la complejidad del problema, incide en cada una de
las causas del desempleo y crea una nueva estructura en la seguridad
social para disminuir los efectos perversos del desempleo en la poblacion
mas vulnerable.

La reduccion del desempleo ciclico se fundamenta en la recuperacion
del crecimiento economico. Sin embargo, este factor, aunque
indispensable, no es suficiente y serd complementado con acciones
como: 1) estimular sectores productivos estratégicos; ii) disminuir la
mayor incidenciarelativa del desempleo sobre algunos grupos importantes
de la poblacidon (los jévenes, las mujeres, la poblacion pobre y los jefes
de hogar); y iii) resolver las rigideces en el mercado laboral y en el flujo
de informacion necesaria para una adecuada asignacion de la fuerza de
trabajo disponible. Para enfrentar el componente estructural de la tasa de
desempleo se ampliara la cobertura, calidad y pertinencia de nuestro
sistema educativo y fortalecer la capacitacion. El Gobierno Nacional
hard un seguimiento semestral de los avances en esta materia para
detectar posibles fallas o correcciones en los instrumentos de politica.

Politica Macroeconémica

Las estrategias para lograr la recuperacion del crecimiento economico
se sustentan en (i) continuar corrigiendo el exceso de gasto publico, (i)
afianzar la economia en el contexto internacional y (iii) fortalecer y
desarrollar las instituciones del pais. Estas acciones llevaran a una senda
de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 2.0% en 2003, 3.3%
en 2004, 3.7% en 2005 y de 3.9% en 2006. Esta dindmica serd consistente
con la recuperaciéon de la demanda interna, jalonada por la tasa de
crecimiento del consumo de los hogares.

La primera estrategia, reducira el déficit del balance del Sector
Publico Consolidado (SPC) de 4.0% del PIB en 2002 a2.1% en 2006. Por
su parte, el déficit proyectado para el Gobierno Central se reduce del
6.5% en el 2002 al 2.6% en el 2006. Este ajuste lleva implicito la
aprobacion de la reforma pensional, la reforma tributaria, la Ley de
Responsabilidad Fiscal, el Referendo y la reestructuracion de la
administracidn publica. Con el ajuste adelantado la deuda publica neta se
reducira de 40.6% al 47.8% del PIB en el mismo periodo.

También, se espera que el crecimiento real de las exportaciones totales
seubique en 5.3% en 2006, jalonado por un aumento de las exportaciones
no tradicionales de 13.5% en 2003, 9.6% en 2004, 5.4% en 2005 y de
6.8% en 2006. Este desempefio se lograré a través de una tasa de cambio
real mas competitivay con los beneficios que se obtengan con los tratados
de ATPA, Alcay Mercosur. Lo anterior es consistente con una depreciacion
acumulada de la tasa de cambio real promedio para los cuatro afios de
14%.

El desarrollo institucional serd otro elemento vital para consolidar la
recuperacion de la tasa de crecimiento. Este crecimiento se ha deteriorado
por el clima de inseguridad y la violencia que han afectado las reglas
basicas de funcionamiento normal de la estructura economica, pues los

colombianas. A través de estas acciones se obtendran resultados favorables
en materia de empleo en diversos sectores.

Se espera que el sector manufacturero, presente unatasa de crecimiento
anual promedio en su produccion de 3.1% entre 2002 y 2006. Por su parte
el sector comercio, restaurantes y hoteles tendrd un crecimiento promedio
anual de 2.4%. Los programas para el impulso de los sectores industriales
y de comercio se centraran en:

1.1 Acceso a financiamiento: Fomipyme y microcréditos

El objeto del fondo Fomipyme es facilitar el acceso a recursos de
cofinanciacion para el desarrollo de programas y proyectos especificos
en las pequefias y medianas empresas. Con una apropiacion presupuestal
anual de $20.000 millones de pesos, y manteniendo la tendencia de
generacion de nuevos empleos presentada por las empresas que han
accedido a los recursos del Fomipyme.

La meta de financiamiento a los microempresarios es la colocacion de
$367.480 millones en microcréditos. Con préstamos promedio de
$2.000.000 por establecimiento, se estaran otorgando recursos a 46.000
establecimientos por afio. Si se contintia la trayectoria observada en
anteriores programas paramicroempresas, se generaraun empleo adicional
en cada establecimiento.

1.2 Promocion del comercio exterior

El Gobierno Nacional continuard con la ejecucion del Plan Estratégico
Exportador 1999-2009 que permitird aumentar, diversificar y regionalizar
la oferta exportable, incentivar la inversidn extranjera y desarrollar una
cultura exportadora. El Plan permitira, a su vez, contar con un marco
institucional solido que fortalezca los mecanismos de apoyo financiero
y no financieros al sector exportador.

Con los incentivos y la estrategia sefialados, se espera duplicar las
exportaciones a Estados Unidos de los productos que se benefician con
lanueva Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de
Drogas, ATPDEA, pasando de US$841 millones actualmente acerca de
US$1.800 millones en 2006.

2. Vivienda

El documento Conpes 3200 define los principales lineamientos de la
Politica de Vivienda y presenta en detalle los siguientes programas: (i)
ajuste institucional y presupuestal al Programa de Subsidio Familiar de
Vivienda; (i) mecanismo de cobertura contra la inflaciéon para 40.000
créditos de vivienda en UVR; y (iii) ajuste estructural al sector de
financiacion hipotecaria, para titularizar $6 billones de cartera y ampliar
la oferta crediticia del sector.

De esta forma, se espera que la tasa de crecimiento real para el sector
de la construccion durante los préximos cuatro afios sea de 11.5%
promedio anual, lo cual permitira construir durante este periodo mas de
558.000 unidades de vivienda (sin incluir soluciones informales). De
estas, 400.000 seran viviendas de interés social financiadas parcialmente
con aportes de las entidades vinculadas a la Politica de VIS2, y el
complemento seran financiadas con el ahorro de los hogares y por el
sector de financiacidn hipotecaria.

2 Gobierno Nacional, Cajas de Compensacion Familiar, Banco Agrario, Fondo

Nacional de Ahorro y Caja Promotora de Vivienda Militar.
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Cumpliendo con estas metas, el promedio de ocupados en el sector
vivienda durante el periodo 2003-2006 se incrementard en 48% con
respecto al cuatrienio anterior.

3. Infraestructura

La generacion de empleo ligada a proyectos de infraestructura se
concentrara en los siguientes sectores:

1) Transporte terrestre (carreteras), fluvial y aéreo, que comprende al
mantenimiento de las vias de la Red Nacional, el desarrollo de la
navegabilidad fluvial, en particular de los rios Magdalena, Atrato y Meta,
y el mejoramiento de la infraestructura de los aeropuertos nacionales,
para la paz y comunitarios.

Para el desarrollo de estas actividades el Gobierno tiene programado
una inversion total de $2.2 billones para el periodo 2003-2006.

ii) Transporte masivo urbano y concesiones, a través de la politica
para mejorar el Servicio de Transporte Publico Urbano de Pasajeros, el
Gobierno Nacional brindara apoyo a las iniciativas de las ciudades en
proyectos de transporte masivo basados en vias exclusivas de buses,
siempre y cuando el tamafio de la poblacién y la demanda asi lo ameriten.
De esta forma, entre los afios 2003 y 2007 se construirdn 6 nuevos
proyectos de transporte masivo y se extenderd el sistema TransMilenio.

Por otra parte, se espera adelantar procesos de concesion de proyectos
paralaampliacion de capacidad, operacion y mantenimiento de 792.7 km
de red vial principal.

iii) Minas, energia y telecomunicaciones, para el cuatrienio 2003-
2006 el Gobierno tiene como meta desarrollar un programa exploratorio
que comprende larecoleccion de 7.000 km de informacion sismica en dos
dimensiones.

En telecomunicaciones se disefié la ejecucion de dos proyectos de
telefonia social, conocidos como Telecentros y Telefonia Rural
Comunitaria. Adicionalmente, se estima que la puesta en marcha y
operacidn de los servicios PCS generaran un buen nimero de nuevos
empleos.

4. Sector agropecuario

La politica de manejo social del campo aumentara el empleo rural a
partir de laestrategia de cadenas productivas que vinculara lo agropecuario,
lo rural y el desarrollo industrial. Ademas, se complementara con una
politica de tierras hacia un uso mas eficiente del suelo que generara mas
empleos por hectdrea y con el aprovechamiento de los beneficios que
ofrece la nueva Ley de Preferencias Arancelarias Andinas para la
Erradicacion de las Drogas, ATPDEA.

4.1 Cadenas productivas y politicas de tierras

Seimpulsara el desarrollo de cadenas productivas con enfoque regional
y gradual para los principales productos agropecuarios y forestales,
orientando laproduccion alas condiciones agroecoldgicas mas favorables
a través del fomento de la integracion entre productores y empresarios
con el fin de garantizar la generacion de valor agregado. Con esta politica
se espera recuperar 380.000 hectareas para la produccion agropecuaria.

La politica de tierras promovera el uso eficiente de tierras ociosas o
subutilizadas, permitiendo que las familias beneficiadas empiecen a
laborar su propio proyecto productivo y dando paso a otros que los
reemplazaran en sus antiguas labores. Igualmente generaran empleo por
titulacion de baldios.

4.2 ATPDEA

Elimpacto positivo sobre el empleo agricoladel ATPDEA se evidencia
principalmente en la floricultura, sector que més lo utilizé. Adicionalmente,
se buscaran otros renglones productivos en el campo que aprovechen las
ventajas de las preferencias.

II. AJUSTES INSTITUCIONALES Y PROTECCION SOCIAL
1. Proteccion Social

Las entidades a cargo de la proteccion social en Colombia presentan
un alto grado de desarticulacion entre si, sin un objetivo comtin y con una
fragmentacion de programas superpuestos. En ese sentido el actual
Gobierno pretende construir un verdadero Sistema de Protecciéon y

Seguridad Social que protegera a los mas vulnerables mediante la
articulacion, coordinacién y ejecucion de programas ya existentes asi
como de nuevos programas sociales. Se pretende crear un sistema de
proteccion para el desempleado con el objeto de compensar —parcialmente
y en forma temporal—su reduccion de ingresos, manteniendo su capacidad
deaccesoalosservicios basicosy esencialesy, facilitando las condiciones
para su reinsercion laboral a través de la capacitacion.

Las Cajas de Compensacion Familiar extenderan sus servicios a la
poblacioén desempleada, en especial a los jefes de hogar mas necesitados.
Adicionalmente, realizaran operaciones de crédito para la microempresa
y la pequefia y mediana empresa, con el objeto de promover la creacion
de empleo adicional. Se espera que puedan beneficiar cerca de 2.500
microempresas al afio.

También, se ha disefiado el Programa de Apoyo Directo al Empleo
que procurara incentivar la vinculacion de nuevos empleados por parte
de las micro, pequefias y medianas empresas, a través de una subvencion
temporal a los empresarios. La poblacién objetivo seran las personas
desempleadas, en especial los jefes de hogar. Adicionalmente, el Gobierno
continuara con los programas de la Red de Apoyo Social (RAS) que
beneficia a las familias y desempleados de los sectores mas pobres.
Actualmente, se esta haciendo un redisefio de los programas que permitira
aumentar su impacto.

2. Reforma laboral

La reforma a la empleabilidad propone una serie de iniciativas para
una mayor adaptabilidad del mercado laboral. Comprende cinco aspectos
principales. El primero consiste en la eliminacion de ciertos recargos
salariales, medida que podria generar alrededor de 26.160 empleos en el
primer afio, 36.000 en el segundo, 18.106 en el tercero y 14.800 en el
cuarto afio.

En segundo lugar se propone reducir los costos de despido. Esta
disminucién promovera la contratacion de trabajadores y aumentara la
estabilidad laboral, permitiendo crear cerca de 39.450 empleos en el
primer afio, 54.600, 27.300 y 22.000, en los subsiguientes.

También se contempla la reduccion de los aportes parafiscales a las
empresas que empleen ex presidiarios, personas con discapacidades,
reinsertados, jovenes entre 18 y 25 afios, mayores de 50 afios y jefes de
hogar. Estamedida estimulara el enganche de la poblacion mas vulnerable
y permitiria la creacion de 25.000 empleos durante el primer afio, 34.000,
17.000 y 14.000 en los afios subsiguientes.

Finalmente, se espera mejorar las condiciones del contrato de
aprendizaje para motivar a mas empresarios a acogerse a esta modalidad,
y asibeneficiar alos jovenes que mejoraran su empleabilidad por esta via.
Para el primer afio se estima la vinculacioén de 43.300 jovenes, 60.000 en
el segundo, 30.000 y 25.000 en el tercero y cuarto afios respectivamente.

Asi, la implementacion conjunta de las cuatro medidas mencionadas
generaria aproximadamente 486.000 nuevos empleos durante los proximos
cuatro afios. El seguimiento de esta serie de medidas se llevara con: i) los
descuentos de parafiscales por empleos generados; y ii) con una bateria
de preguntas que el Dane implementara en la Encuesta de Hogares y la
Encuesta Anual Manufacturera.

LA REVOLUCION EDUCATIVA, CAPACITACION Y EL
EMPLEO

Para combatir el desempleo estructural, aumentar la empleabilidad de
la fuerza laboral y la competitividad del pais, es necesario realizar una
profunda modernizacion de nuestro sistema educativo y de capacitacion.
Para ello el Gobierno ha disefiado una serie de estrategias que intervienen
en los cuellos de botella identificados.

En primer lugar, se ampliard la cobertura de la educacion preescolar,
media y basica en 1.500.000 nuevos cupos, esto permitira reducir la
oferta laboral® de la poblacion relevante (mayores de 12 afios) en cerca
de 375.000 jovenes. Adicionalmente, se ampliaran en 400.000 los cupos
para la educacién superior que tendran un impacto en retencidn laboral
de 100.000 personas en los préoximos cuatro afios; 25.000 en cada afio.

3 Ladiferencia entre las tasas de participacion de la poblacion entre 12 y 18 afios que
asisten y no asisten es de 50 puntos porcentuales.
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En segundo lugar, se llevaran a cabo importantes cambios en el Sena
con el fin de construir el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.
En el nuevo esquema se permitird la concurrencia de otras entidades —
publicas y privadas— de capacitacion. El Sena debera convertirse en la
entidad lider en la formacidn de la poblacién desempleada, para lo cual
deberd apropiarse del esquema del Programa Jovenes en Accidn.

METAS GLOBALES Y SEGUIMIENTO

En sintesis, se espera crear entre 2003 y 2006 alrededor de 2.440.000
nuevos empleos (ver cuadro anexo). 1.810.000 se lograran gracias a la
recuperacidon del crecimiento econdémico fruto de un buen manejo
macroecondmicoy lapromocion sectorial, 93.000 empleos corresponden
al aumento del pie de fuerza, 486.000 se generaran con la reforma laboral
y 50.000 con el programa de apoyo al empleo. Adicionalmente, por
efecto de la disminucion de la participacion laboral se retendran cerca de
585.000 personas, representados en 475.000 del aumento en la cobertura
educativay 110.000 por capacitacion. Estos efectos combinados (creacion
de empleo y retencidén) nos permitiran ubicar la tasa de desempleo entre
un 11.3 y 12.3% a finales de 2006.

Resumen de las diferentes alternativas de empleo

2003-2006
2003 2004 2005 2006 Total
Crecimiento econdmico y sectorial | 270,051 452,714 520,989 565,405 1,809,159
Reforma a la empleabilidad 133,786 184,551 92,619 75,108 486,064
Ampliaciéon Jornada y
Dominicales 26,160 35997 18,106 14,884 95,147
Régimen especial de aportes 24,854 34,375 17,211 13,750 90,190
Indemnizaciones 39,450 54,564 27,319 21,826 143,159
Aprendices 43,322 59,615 29,983 24,648 157,568
Programa apoyo al empleo y RAS* | 12,500 12,500 12,500 12,500 50,000
Aumento pie de fuerza 40,572 30,732 10,892 10,892 93,088
Soldados combatientes 20,272 10,732 10,892 10,892
Policia 20,300 20,000 0 0
TOTAL EMPLEOS GENERADOS | 456,909 680,497 637,000 663,905 2,438,311

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2003
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Otero:

De conformidad con la Proposicion numero 218 del Senado de la
Republica, presentada por los honorables Senadores Carlos Moreno de
Caro, Samuel Moreno Rojas y Jaime Dussan Calderon; atentamente le
remito el original y una copia de las respuestas al cuestionario relacionado
con los “Planes y Programas a Desarrollar para Combatir el Desempleo”.

Cordial saludo,
Jaime Eduardo Rivas Angel,
Secretario General.

Anexos: Uno (2 folios).
% sk ok

Proposicion niumero 218

La crisis que enfrentd el sector agropecuario en la década de los 90,
trajo como consecuenciala disminucidon de 814.000 hectareas de cultivos,
lo cual tuvo un impacto directo sobre las oportunidades de empleo en el
campo, la migracion hacia las ciudades, la dedicacion de dicha mano de
obra a actividades de cultivos ilicitos y el fortalecimiento de los grupos
armados al margen de la ley.

Segun la informacidén de la Encuesta Continua de Hogares,
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2002, la poblacion ocupada
en el sector rural es de 4.608.931 personas, de las cuales el 58%, obtiene
su ingreso principalmente de actividades agropecuarias y el 42% de

actividades no agropecuarias. Esto demuestra la importancia que han
venido adquiriendo las actividades no agricolas en ladinamica economica
del sector rural.

Ante la complejidad de dicha situacion y el notorio impacto que tiene
lo rural en los indicadores de empleo, la politica de Manejo Social del
Campo abordard la ruralidad a partir de un enfoque multifuncional y
multisectorial que trascienda la dimension agropecuaria. Dicho enfoque
se aplicara a través de la estrategia de cadenas productivas, regional y
gradualmente, en especial en aquellos productos identificados como
promisorios, facilitando la constitucion de alianzas entre los distintos
eslabones con el fin garantizar la generacion de valor agregado. Las
cadenas priorizadas son: maiz, soya y yuca; algodon; palma; cacao;
frutas; caucho; forestales; piscicultura; leche y carne. Con esto se
generaran alrededor de 196.000 empleos rurales directos.

METAS CUATRIENIO

2003-2006
EMPLEOS
ACTIVIDAD 2003 2004 2005 2006 TOTAL
Yuca Industrial 4.688 4.688 4.688 4.688 18.752
Maiz 7.568 7.568 7.568 7.778 30.482
Soya 2.727 2.727 2.727 2.727 10.908
Algodon 12.955 3.455 3.023 2.159 21.592
Palma 6.750 9.205 9.818 12.273 38.046
Cacao 2.273 2.500 2.500 2.500 9.773
Caucho 597 1.193 1.193 1.193 4.176
Hortofruticola 5.114 5.114 5.114 5.114 20.456
Silvopastoril 398 398 597 597 1.990
Forestal Productivo 3.580 5.568 5.369 5.369 19.886
Piscicultura 417 613 468 492 1.990
Camaron 508 1.015 1.269 1.269 4.061
Leche 2.983 2.983 2.983 2.983 11.932
Carne 625 625 625 625 2.500
TOTAL 51.183 47.652 47.942 49.767 196.544

Bogota, D. C., 7 de mayo de 2003
Oficio No. 2527

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor:

Por instrucciones del sefior Presidente del Senado y para lo de
su competencia, remito a usted el oficio suscrito por el doctor
Alvaro Uribe Vélez, Presidente de la Republicay el doctor Fernando
Londofio Hoyos, Ministro del Interior y de Justicia, quienes
presentan el ultimo informe a efectos de dar cumplimiento al
articulo 39 de la Ley 137 de 1994, teniendo en cuenta que la Corte
Constitucional declaré inexequible el Decreto 245 de 2003, por
medio del cual se habia declarado la segunda prérroga del Estado
de Conmocion Interior, el cual a su vez se habia declarado mediante
el Decreto 1837 de 2002 y prorrogado por primera por medio del
2555 de 2002.

Atentamente,
Fernando Arbeldez Soto,
Secretario Privado.

Anexo: Oficio en mencidn.
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Bogota, D. C., 5 de mayo de 2003
Sefior doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Sefior doctor

WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Sefiores Presidentes:

El Gobierno Nacional presenta el Ultimo informe a efectos de dar
cumplimiento al articulo 39 de la Ley 137 de 1994, teniendo en cuenta
que la Corte Constitucional declar6 inexequible el Decreto 245 de 2003,
por medio del cual se habia declarado la segunda prérroga del Estado de
Conmocion Interior, el cual a su vez se habia declarado mediante el
Decreto 1837 de 2002 y prorrogado por primera por medio del 2555 de
2002.

1. EVOLUCION DE LOS ACONTECIMIENTOS A PARTIR DEL
18 DE MARZO AL 30 DE ABRIL DE 2003

1.1 Ataques contra ciudadanos indefensos y violaciones a los
derechos ciudadanos

El Ministerio de Defensa Nacional informa que en el mes de marzo se
presentaron 5 masacres que arrojaron 29 victimas, 44 civiles fueron
asesinados por los grupos subversivos y 16 por parte de los grupos de
autodefensa para un total de 60. Frente al mes anterior que fue de 185
civiles asesinados, hay una disminucién del 68%.

Durante el mes de abril se presentaron 2 masacres con 10 victimas.

En lo transcurrido del afio (enero hasta abril) las FARC atacaron las
poblaciones de Ricaurte (Narifio) en marzo dejando como resultado 2
civiles y 3 policias heridos y la alcaldia y 22 viviendas destruidas y en
abril atacaron a la poblacién de Dolores (Tolima) con saldo de 2 civiles
y un militar asesinados, y dos civiles heridos, asi como varias viviendas
destruidas.

En cuanto a la comision del delito del secuestro en todo el territorio
nacional desde enero a abril se presentaron 614, siendo mas afectados los
departamentos de Antioquia con (95), Cesar con (92), Cundinamarca
(40), Magdalena (30) y Cauca con (29) secuestros. Los responsables del
mayor nimero de plagios fueron los grupos subversivos con 399 secuestros
(65% del total), de los cuales la mayoria fueron realizados por las FARC,
la delincuencia comun con 88 (14%), las autodefensas ilegales con 53
(9%) y en 74 casos no se pudo establecer los autores (12%).

De acuerdo con las estadisticas se presenta un descenso del 58% en el
numero de secuestros desde la declaratoria del Estado Conmocion
Interior, sin contabilizar el mes de abril.

Evolucion mensual del secuestro
total casos a nivel nacional

Los retenes ilegales en el mes de marzo fueron realizados 7 por los
grupos guerrilleros, secuestrando a 25 victimas. La mayoria de secuestros
en esta modalidad se registraron en Magdalena (8 victimas), Antioquia
(5) y Boyaca (4).

De otra parte, en el restablecimiento del orden publico en el mes de
marzo perdieron la vida 65 integrantes de la Fuerza Publica y 131
quedaron heridos como consecuencia de minas y explosivos colocados
por los grupos insurgentes y de autodefensas ilegales. Un comparativo
con el numero de muertos registrados durante el mes de marzo del afio
2002 muestra una disminucion del 23% en los militares y policias
fallecidos y del 11% en el personal herido.

Por su parte, la Direccién General de Orden Publico y Convivencia
Ciudadana del Ministerio del Interior informa sobre la evolucion de los
delitos de impacto del periodo comprendido entre el 18 de marzo y el 30
de abril de 2003, asi:

INFORME DE ORDEN PUBLICO
EVOLUCION DELITOS DE IMPACTO
Direccion de Asuntos Territoriales y Orden Publico
INFORME CONMOCION INTERIOR
18 de marzo - 28 de abril de 2003

DELITO NUMERO DE HECHOS
ATAQUES A POBLACION 1
ATAQUES A INSTALACIONES

DE LA FUERZA PUBLICA 3
EMBOSCADAS FUERZA PUBLICA 44
HOSTIGAMIENTOS 45
ACTOS TERRORISTAS 97
DESACTIVACION ARTEFACTOS EXPLOSIVOS 91
SECUESTROS 173
HOMICIDIOS COMUNES 3,14

HOMICIDIOS COLECTIVOS 10
(55 VICTIMAS)

HOMICIDIOS ALCALDES
SECUESTRO DE ALCALDES
HOMICIDIO DE CONCEJALES
SECUESTRO DE CONCEJALES
Fuentes:

S|ln|— O

Direccion Central de Policia Judicial
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS
Policia Nacional, DIJIN

Gobernaciones Departamentales.

Asi mismo, esta Direccion del Ministerio de Interior informa que al
mes de abril del presente afio se encuentran amenazados los alcaldes de
varios municipios, varios de los cuales o ya presentaron sus renuncias o
la han anunciado. Tenemos por ejemplo las siguientes renuncias: en
Antioquia 39, Arauca 1, Vaupés 3, Caldas 2, Caqueta 5, Cauca 1,
Guaviare 3, Huila 14, Guajira 1, Tolima 8, Meta 13, Narifio 28, Norte de
Santander 2, Putumayo 4, Santander 8, Boyaca 26 y Cundinamarca 50,
aproximadamente.

En cuanto al funcionamiento de los Concejos Municipales, seglin las
estadisticas de este Ministerio, aproximadamente 40 Concejos o no
sesionan o lo estdn haciendo desde otra sede.

1.2 Actos terroristas contra el desarrollo de la actividad productiva
de la Nacion

Contra la infraestructura petrolera del pais se perpetraron en el mes de
abril por parte de la subversion 10 atentados contra los oleoductos de
Caiio Limon-Coveiias y la Gerencia Sur, observandose una disminucion
del 9% al pasar de 42 atentados en el periodo enero-abril de 2002 a 33
atentados en el mismo periodo de 2003.
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Durante el mes de abril ocurrieron 35 atentados terroristas realizados
con artefactos explosivos o incendiarios atribuidos a la subversion y 17
a autores desconocidos. Para el mes de marzo estos valores habian sido
52 y 51 respectivamente.

De otra parte, los agentes generadores de violencia realizaron 69
atentados contra las vias del pais y derribaron 14 puentes. Por parte de las
FARC se volaron 3 puentes, 2 en Caqueta y 1 en Antioquiay 10 atentados
contra vias - 6 de ellos realizados por las FARC y 4 por desconocidos;
Huila (3), Arauca (2), Antioquia (1), Sucre (1), Valle (1), Boyaca (1) y
Cundinamarca (1).

Lastorres de energia durante el mes de abril continuaron siendo objeto
de atentados terroristas para un total de 45 derribadas, ademas de 4 torres
de comunicaciones, segun informes del Ministerio de Defensa Nacional.

La Direccion General de Orden Publico y Convivencia Ciudadana del
Ministerio del Interior igualmente informa sobre la evolucion de estos
delitos en el periodo comprendido entre el 18 de marzo y el 30 de abril
de 2003, lo siguiente:

INFORME DE ORDEN PUBLICO
EVOLUCION DELITOS DE IMPACTO
Direccion de Asuntos Territoriales y Orden Publico
INFORME CONMOCION INTERIOR
18 de marzo — 28 de abril de 2003

* Se esta preparando la difusidn para el pago de la cuarta cuota.

* Se iniciaron las actividades de cobro a los contribuyentes morosos
de este impuesto, por la primera y segunda cuota los cuales suman 35.090
y cuya cartera representa la suma de $75.600 millones.

* Las actividades de fiscalizacion se iniciaron a los contribuyentes
omisos de este impuesto en las diferentes ciudades del pais, para lo cual
se enviaron 10.163 casos de personas naturales y 22.210 de personas
juridicas, los cuales estan actualmente en tramite.

* De estos 32.373 casos, ya se han abierto 6.900 investigaciones,
posteriores a la notificacion inicial que se hizo a la gran mayoria.

» Como resultado de cruces de informacion del Predial y Vehiculos de
Bogotd, se han detectado 3.223 personas naturales y 4.587 personas
juridicas como posibles omisos, para un total de 7.810 nuevos casos, los
cuales ya se enviaron a las respectivas administraciones de Bogota, para
la investigacion correspondiente.

Nota: Se anexa copia del informe del Director de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

De otra parte la Direccion General del Tesoro en relacion con la
evaluacion de las medidas dictadas informa:
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Direccion del Tesoro Nacional
Fondo Seguridad Democratica

TORRES DE ENERGIA DERRIBADAS — ISA 18 Consolidacion a 11 de abril de 2003
ATENTADOS TORRES DE COMUNICACION 6 Concepto Valor
ATENTADOS CONTRA PUENTES 3 Ingresos
ATAQUE A GASODUCTOS Afio 2002 1,240,740,724,294.00
Enero 2003 9,800,717,285.00
ATAQUE A OLEODUCTOS 1 Febrero 587,484,298,038.00
ACUEDUCTOS AVERIADOS 2 A marzo 10 13,811,620,641.00
Fuentes: Abril 11 2,031,683,305.00
Direccion Central de Policia Judicial TOTAL INGRESOS 1,853,869,043,563.00
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS REND. FINANCIEROS
Policia Nacional, DIJIN Afio 2002 9,655,534,894.19
Gobernaciones Departamentales Enero 2003 4,085,155,879.31
’ Febrero 5,066,456,474.68

2. EVALUACION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS DURANTE
EL ESTADO DE CONMOCION INTERIOR

Se informa que en el periodo que comprende los meses de marzo y
abril, el Gobierno Nacional solo expidi6 el Decreto nimero 900 del 12 de
abril, por medio del cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2003. Las demas medidas adoptadas durante el
estado excepcional se encuentran en ejecucion.

2.1 Impuesto para preservar la seguridad democraitica y las
adiciones presupuestales correspondientes. Decretos 1838, 1885,
1959 y 2479 de 2002 y 900 de 2003

Informa el Ministerio de Defensa Nacional en lo que tiene que ver con
la evaluacion sobre la efectividad del impuesto especial para preservar la
seguridad democratica que hasta la fecha, el Plan de Choque financiado
conelimpuesto al patrimonio no ha sufrido variaciones en su programacion
respecto al ultimo informe que se presentd a esa Corporacion y que se
encuentra en proceso de ejecucion.

En cuanto a las acciones que ha venido adoptando la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales tendientes a recaudar del impuesto a la
seguridad democréatica figuran las siguientes:

» Continua la orientacion telefonica a los contribuyentes a través de las
lineas 9800 dispuestas para estos efectos.

* Las Administraciones siguen dando orientacidn personalizada a los
contribuyentes paraaclarar dudasy orientarlos respecto del cumplimiento
de esta obligacion.

* Como en el informe anterior, el comportamiento de los contribuyentes
que presentaron declaraciones y pagos por concepto del impuesto para
preservar la seguridad democratica desde el 30 de agosto hasta el 24 de
febrero de 2003 (cifras preliminares) es de $1.847.113,23 millones; de
loscuales $1.838.137,86 millones corresponde a contribuyentes obligados
a declarar y $8.975,37 millones a aportes voluntarios.

Ajuste rendimiento febrero
A marzo 10

9.57
6,956,771,264.59

Abril 11 2,391,001,637.29
TOTAL RENDIMIENTOS 28,154,920,159.63
GIROS

Afio 2002 336,544,552,091.13

Aflo 2003 Enero
Afio 2003 Febrero

28,115,171,459.10
115,888,646,274.72

A marzo 53,271,544,256.90
Abril 11 12,069,525,516.76
TOTAL GIROS 545,889,439,598.61
PORTAFOLIO

VALOR TES AL COSTO 49,480,979,777.00
VALORACION TES 486,921,102.26

VALOR REPOS AL COSTO
RENDIMIENTOS CAUSADOS
OPERACIONES REPO
SALDO EN CAJA POR INVERTIR
TOTAL PORTAFOLIO
RENDIMIENTOS CAUSADOS Y
PAGADOS afio 2002
RENDIMIENTOS CAUSADOS Y
PAGADOS ANO 2003
RENDIMIENTOS CAUSADOS POR
VALORACION TES
RENDIMIENTOS CAUSADOS POR
OPERACIONES REPO 865,122,194.37
TOTAL RENDIMIENTOS 28,154,920,159.63
Nota. Se anexa cuadro de giros por objeto de gasto abril 11 del
impuesto de seguridad democratica.

1,285,200,000,000.00
865,122,194.37
101,501,050.39
1,336,134,524,124.02
9,655,534,894.19
17,147, 341,968.81

488,921,102.26




Péagina 46

Martes 27 de mayo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 224

2.2 Accion de extincion de dominio. Decreto 1975 de 2002

Nuevamente se les reitera a los sefiores Congresistas que el Decreto
1975 de 2002, que suspendia la Ley 333 de 1996, tuvo su aplicacion hasta
el 27 de diciembre de 2002, fecha en la que el Congreso de la Republica
expidiolaLey 793 de 2002, a través de la cual se derog6 la Ley 333 citada,
razén por la cual no hay lugar a evaluar la medida de excepcion, pues fue
adoptada como legislacién permanente.

2.4 Zonas de Rehabilitacion y Consolidacion. Decretos 2002 y
2929 del 3 de ... de 2002

La efectividad de las zonas de rehabilitacidon y consolidacion creadas
mediante el Decreto 2002 de 2003 y su delimitacion por medio del
Decreto 2929 del mismo afio, arroja los siguientes resultados para el
control del orden publico.

PRESENCIA POLICIA NACIONAL ZONA DE
REHABILITACION BOLIVAR Y SUCRE:

DISPOSITIVO POLICIAL
Dpto. Municipio Oficial Nivel Aux. Aux.
Ejec. Subof. Agentes Regul. Bachil.
Bolivar Arroyo Hondo No tiene policia
Bolivar Mahates 4 1 6
Bolivar Maria La Baja 8 1 11
Bolivar Calamar 6 2 5
Bolivar El Guamo 4 8
Bolivar San Juan Nepomuceno 1 16 1 16
Bolivar San Jacinto del Cauca 1 16 1 8
Bolivar El Carmen de Bolivar 2 16 18 22
Bolivar Cérdoba 1 14 1 11
Bolivar Zambrano 1 19 1 4
Sucre San Onofre 1 14 2
Sucre Coloso
Sucre Chaléan 1 10 3 44
Sucre Ovejas 14
Sucre Toluviejo 13 4
Sucre Sincé 6 12
Sucre Galeras 8 1 6
Sucre El Roble No tiene Policia
Sucre San Pedro 8 8
Sucre Corozal 1 72 1
Sucre Sincelejo 1 72 43
Sucre San Juan Betulia 15 1
Sucre Los Palmitos 14 1 1
Sucre Morroa
Sucre Buenavista 9
Sucre San Benito Abad 10

AGENTES GENERADORES DE VIOLENCIA EN EL AREA (Fuente:
Direccion de Inteligencia del Ejército Nacional Diciembre de 2002):

Aproximado
Autodefensas ilegales
Frente “Rito Antonio Ochoa” 130 hombres
Frente “Héroes de los Montes de Maria” 90 hombres
FARC
Frente 37 “Benkos Bioho” 320 hombres
Frente 35 “Antonio José de Sucre” 250 hombres
ELN
Frente “Jaime Bateman Cafion” 40 hombres
Frente “Luis José Solano Sepulveda” 190 hombres
EPL
Frente Francisco Garnica Narvéez 0 hombres
CULTIVOS ILICITOS (COCA):
Calamar (Bolivar): 2.932 hectareas

Fuente: Proyecto Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos - SIMCI -
Noviembre 2001.

INDICADORES DE VIOLENCIA Y CRIMINALIDAD

(Desde el 1° de enero hasta
el 31 de marzo de 2003)

Depto. Municipio

Homici.

AT AT

Homic. Lesiones Lesiones Pirateria Terror.
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Fuente: CIC — Policia Nacional, 04-Abr.-2003

DESPLAZADOS DURANT EL ANO 2002:
(Hasta el 31 de enero de 2003)

EXPULSOR RECEPTOR
Municipio NR. Hogares NR. Personas| NR. Hogares NR. Personas
Bolivar
Calamar 0 0 1 6
El Carmen de Bolivar 0 0 28 148
El Guamo 0 0 1 6
Mabhates 0 0 0 0
Maria La Baja 0 0 8 33
San Jacinto 3 16 8 33
San Juan de Nepomuceno 0 0 8 49
Coérdoba 0 0 12 40
Zambrano 0 0 2 7
Arroyohondo 0 0 0 0
Subtotal 3 16 68 322
Sucre
Sincelejo 146 728 46 206
Morroa 105 522 0 0
Coloso 367 1821 0 0
Chalan
Ovejas
San Onofre 0 0 12 40
Toluviejo 0 0 12 40
Corozal
Los Palmitos
San Pedro 0 0 28 148
San Juan de Betulia 5 28 7 16
Sincé 291 1.389 11 49
Galeras 62 257 27 117
San Benito Abad 6 24 381 1.931
Subtotal 3.388 17.963 2.268 11.563
Total 3.913 20.463 4.714 23.521

Fuente: Red de Solidaridad Social, enero de 2003.
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ZONA DE REHABILITACION DE BOLIVAR Y SUCRE
Septiembre 2002 a 22 de abril de 2003

TOTAL
SUBVERSIVOS CAPTURADOS 281
DADOS DE BAJA 12
INTEGRANTES CAPTURADOS 21
AUTODEFENSAS DADOS DE BAJA 0
RESCATE DE PERSONAS SECUESTRADAS 5
AUTOMOTORES 62
VEHICULOS
RECUPERADOS MOTOCICLETAS 139
ARMAS INCAUTADAS 265
GRANADAS 21
MUNICION VARIOS CALIBRES 3,100
EQUIPOS DE COMUNICACION 16
SECTOR VIAL 2
SECTOR ENERGETICO 2
NEUTRALIZACIONES | DEST. ARTEF. EXPLOSIVOS
Y/O CAMPOS MINADOS 21
COMBUSTIBLE RECUPERADO GL. 7,371
ASESINADO 15
PROPIAS TROPAS HERIDOS 45
CARRO BOMBA 0
CAMPOS MINADOS 20
MATERIAL EXPLOSIVO | CILINDROS EXPLOSIVOS 20
EXPLOSIVOS KL. 2,437

Fuente: D-3 CGFM — C.I.C PONAL.

ZONAS DE REHABILITACION Y CONSOLIDACION ARAUCA
(Arauca, Arauquita y Saravena)

INFORMACION GENERAL:
Municipio  Alcalde Amenazado Nr. Extensiénl
por: Habitantes en kms?
Arauca Jorge Apolinas Cedefio Parales FARC  82.578 5.491
Arauquita Orlando Ardila Torres FARC 40.957 3.197
Saravena José Trinidad Sierra Sierra FARC 44.427 885
Total 167.962  9.573
La densidad poblacional en el rea es de 18 Hab./kmsZ.
SUBVERSIVOS CAPTURADOS 211
DADOS DE BAJA 20
INTEGRANTES CAPTURADOS 4
AUTODEFENSAS DADOS DE BAJA 0
RESCATE DE PERSONAS SECUESTRADAS 0
AUTOMOTORES 60
VEHICULOS RECUPERADOS MOTOCICLETAS 45
ARMAS INCAUTADAS 94
GRANADAS 41
MUNICION VARIOS CALIBRES 6,969
EQUIPOS DE COMUNICACION 27
SECTOR VIAL 2
SECTOR ENERGETICO 2
NEUTRALIZACIONES DEST. ARTEF. EXPLOSIVOS
Y/O CAMPOS MINADOS 40
COMBUSTIBLE RECUPERADO GL. 65,572
ASESINADO 12
PROPIAS TROPAS HERIDOS 14
CARRO BOMBA 4
CAMPOS MINADOS 3
MATERIAL EXPLOSIVO CILINDROS EXPLOSIVOS 18
EXPLOSIVOS KL. 759

Fuente: D-3 CGFM — C.I.C PONAL.

2.5 Medidas para el normal funcionamiento de los Concejos
Municipales Decreto 2255 de 2002

Endesarrollo de los programas de prevencidny proteccion, la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio de Interior y de Justicia, busca el
acercamiento entre el Estado y lasociedad civil através de la coordinacion
interinstitucional en los niveles central, departamental y local, apoyando
a través de la politica de seguridad democratica del Gobierno Nacional,
la salvaguarda de la vida de las personas objeto de los Programas de
Proteccion, que por causas relacionadas con la violencia politica o
ideoldgica o con el conflicto armado interno, se encuentren en situacion
de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad.

En este orden de ideas y ante las continuas y crecientes amenazas de
los grupos al margen de la ley, en contra de distinta; organizaciones
sociales y sindicales, asi como de los servidores y funcionarios publicas,
se han venido adelantando distintas acciones en coordinacioén con las
entidades territoriales y la fuerza publica, que incluyen:

1. Promocién de la descentralizacion y la apropiacion del tema de
DDHH y DIH en las entidades territoriales, en términos de sensibilizacion,
capacitacion y coordinacion.

2. Fortalecimiento de la capacidad del Estado y de la sociedad, para la
prevencion de hechos generadores de desplazamiento forzado y otras
conductas violatorias del DIH, con el fin de proteger a la poblacion
afectada por estos hechos y de contribuir a la legitimacion del Estado
Social de Derecho.

3. Contribuir al fortalecimiento de la capacidad del Estado,
especialmente en los entes territoriales y la sociedad civil, mediante la
promocion y divulgacion de los DDHH y del DIH y la promocion de
acciones de convivencia, distension y prevencion.

4. Coordinacion con las autoridades locales, medidas de proteccion
para los beneficiarios de los diferentes programas, en el marco de su
obligacion de disefiar los planes de seguridad de la Policia, garantizando
la seguridad de las organizaciones de la sociedad civil que se encuentren
en riesgo, consagrada en la Ley 62 de 1993.

5. Establecimiento de redes regionales con la Policia Nacional y el
DAS, para atender la tematica de DDHH a nivel local.

6. Fortalecimiento de los esquemas de proteccion a través de la
implementacion de un cuerpo de escoltas especializado e independiente
de los organismos de seguridad y capacitado tanto en el tema de
seguridad, como en el de DDHH.

Asi mismo, desde los programas de proteccion se han venido
implementando constantemente medidas protectivas que segun los
estudios de nivel de riesgo y grado de amenaza que se realizan por parte
de los organismos de seguridad, determinan cudl es la medida mas
indicada para salvaguardar laintegridad de los peticionarios de proteccion
y preservar el desarrollo de su actividad en el marco de la democracia.

Medidas Duras:

Blindajes

Esquemas Moviles de Proteccion

Chalecos Antibalas

Tiquetes Internacionales.

Medidas Blandas:

Equipos de Comunicacion

Ayudas Humanitarias y Ayudas de Reubicacion Temporal

Tiquetes Nacionales

Transportes y Trasteos

En el propdsito de fortalecer la accion gubernamental encaminada a
tomar medidas de seguridad tendientes a garantizar la vida, la libertad e
independencia de los alcaldes, concejales y personeros municipales y
como una manera de proteger el sistema democratico establecido en la
carta politica, el Ministerio del Interior expidid el Decreto 1386 del 5 de
julio de 2002 y la Resolucion 857 del 23 de julio de 2002, creando el
Programa de Proteccion dirigido a alcaldes, concejales y personeros que
por razon del ejercicio de sus cargos, se encuentren en situacion de riesgo
contra su vida, integridad, seguridad o libertad. Posteriormente mediante



Péagina 48

Martes 27 de mayo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 224

Decreto 2742 del 25 de noviembre de 2002, se modifica el Decreto 1386
de 2002, incluyendo a los diputados en este Programa de Proteccion.

Asi con base en este Programa el Ministerio informa que en el periodo
comprendido entre el 18 de marzo y el 30 de abril de afio en curso, el
Programa de Proteccion a Alcaldes, Concejales, Personeros y Diputados
atendi6 y recomendé medidas de proteccion para 66 Alcaldes, 178
Concejales y 12 Personeros.

De la misma manera, mediante el Decreto 1959 de agosto 30 de 2002
y teniendo en cuenta el incremento significativo de la poblacion objeto
de los programas de proteccidon por el escalonamiento del conflicto
interno, se adiciono un presupuesto con cargo a recursos de la Nacion de
dieciséis mil millones de pesos ($16.000.000), para el Programa de
Proteccidn a Personas que se encuentran en situacion de riesgo contra su
vida, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la violencia
politica o con el conflicto armado.

Mediante la Resolucion 1409 de noviembre 26 de 2002 del Ministerio
del Interior, se destinaron al Departamento Administrativo de Seguridad
DAS $3.265 millones, con el fin de garantizar el funcionamiento de 114
esquemas de proteccion en los cinco (5) meses siguientes, para
implementar 20 esquemas moviles de seguridad y adquirir armamento
para el servicio de 96 esquemas mdviles de proteccion.

Se comprometi6 la suma de $12.009.500 millones de pesos para
distribuir entre los siguientes rubros:

a) Transporte terrestre proteccion;

b) Tiquetes aéreos nacionales proteccion;

c¢) Funcionamiento esquemas de proteccion;

d) Sistemas duros de proteccion individuales y colectivos;

e) Equipos y bienes proteccidon- vehiculos corriente;

f) Equipos y bienes blindados proteccion;

g) Esquemas de proteccion alcaldes, concejales, personeros y diputados;
h) Servicios comunicaciones proteccion.

Por otro lado, se comprometieron $725.500 millones para apoyo
directo a la poblacion objeto del programa de proteccion.

Con la ampliacién de la cobertura del Programa de Proteccion a
Diputados, se espera que los lideres politicos de las subregiones tengan
seguridad en el ejercicio de su actividad y cuenten con la posibilidad de
seguir siendo interlocutores de sus comunidades con las administraciones
regionales.

El hecho de contar con recursos para atender la creciente demanda de
proteccion a alcaldes, concejales, personeros y diputados ha permitido
que muchos. de ellos puedan enfrentar la situacién de amenaza a que han
sido sometidos por parte de grupos al margen de la ley. En este sentido,
se busca garantizar la gobernabilidad y la legitimacién del Estado en todo
el territorio nacional.

Asimismo, ladecision del Gobierno Nacional de incrementar recursos
en la proteccién a los lideres sindicales y sociales y a las sedes de sus
organizaciones, permite garantizar la seguridad democratica, ya que el
respeto al ejercicio del derecho de asociacion sindical da estabilidad
laboral y econdémica al pais. Los costos de esta proteccion son minimos,
si se comparan con el dafio que genera el asesinato de un lider sindical en
la confiabilidad del Gobierno y los perjuicios economicos a la Nacion
cuando se produce un paro de protesta, como ha sucedido con la Union
Sindical Obrera y Ecopetrol.

El deber constitucional de proteccion y garantia de los derechos
humanos, ha sido una prioridad del Gobierno Nacional en razén de los
serios compromisos que ha adquirido en esta materia con las diferentes
organizaciones internacionales, muy especialmente con la OIT, la ONU,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Sociedad
Interamericana de Prensa.

2.6 Normas en materia procesal penal. Decreto 2748 de 2002

Como yase informd al Congreso esta norma fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional, por lo tanto no se presenta ninguna evaluacion
sobre la misma.

4. INVESTIGACIONES EN CURSO SOBRE EVENTUALES
ABUSOS EN EL USO DE LAS FACULTADES

4.1 Procuraduria General de 1a Nacion

Sefiala este ente de control que durante el mes de febrero y marzo se
iniciaron las siguientes investigaciones relacionadas con la aplicacion las
medidas de conmocion interior:

* La Procuraduria Disciplinaria para Derechos Humanos adelanta
investigacion sobre los hechos ocurridos el 21 de febrero de 2003, en
Barrancabermeja (Santander) en el que miembros de Ejército Nacional
supuestamente aprehendieron sin facultad para ello a 13 personas con el
fin de establecer sus antecedente y establecer si se hallaban comprometidos
en hechos de sabotaje ocurridos en las instalaciones de Ecopetrol.

* Por hechos similares a los descritos en el acdpite anterior en Corozal
(Sucre), la Procuraduria Regional de Sucre investiga capturas al parecer
ilegales por parte de miembros del Ejército Nacional. Anota la Procuraduria
General que segtin informacion, los capturados fueron dejados en libertad
por la Fiscalia destacada ante la Zona de Rehabilitacion y Consolidacion,
una vez se determino la ilegalidad de las capturas.

* La Procuraduria a través sus agentes del Ministerio Publico viene
trabajado en la denuncia del Secretario General de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres de pasado 11 de
marzo, relacionada con las capturas, allanamientos, amenazas,
desapariciones y homicidios contra miembros de sindicatos y otras
agremiaciones.

* La Procuraduria Delegada para la Defensa de Derechos Humanos
informa que desde la declaratoria de conmocion viene adelantando
investigaciones contra la Fuerza Publica, relacionados con presuntos
allanamientos en Bogota, malos tratos con ocasion de una marcha de
protesta organizada por diferentes centrales obreras, amenazas y atropellos
contra la poblacidn civil en algunos municipios de Cubard, Saravena y
Tame, detencion arbitraria de un dirigente agrario en Fusagasugd, en el
corregimiento de Pijigliay del municipio de Ovejas, departamento de
Sucre, en Chalan, Sucre, en Medellin, Antioquia, Girardot, Cundinamarca,
San Juan de Arama, Meta, omision de miembros de la Fuerza Publica ante
la presencia de grupos paramilitares en Saravena, Arauca, retencion
ilegal de 40 campesinos en Arauquita, Arauca, responsabilidad por
accion u omision ante desapariciones forzadas en Yondd, Antioquia,
acceso carnal violento y homicidio supuestamente por parte de miembros
del ejercito adscritos al Batallon de Contraguerrilla nimero 46 Héroes de
Saraguro, en Arauquita, Arauca, detencion arbitraria de ciudadanos
extranjeros, homicidio de menor en Medellin, allanamientos a pobladores
del municipio de Viota, Cundinamarca, tratos crueles e inhumanos y
degradantes contra habitantes de la vereda El Retiro, El Castillo, orillas
del rio Ariariari, en municpio de Medellin, lesiones personales, abuso de
autoridad en Puli, Cundinamarca y demas, que aparecen en el informe
que se anexa.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
nuestra mas alta consideracion y aprecio.

Atentamente,
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Fernando Londorio Hoyos.
k ok sk
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Bogota, D. C., 2 de mayo de 2003
UJ-563-2003
Doctor
CAMILO OSPINA BERNAL
Secretario Juridico
Presidencia de la Republica
Palacio de Narifio
Bogota, D. C.

Asunto: Informe sobre la evolucion de los acontecimientos que dieron
lugar a la declaracion del Estado de Conmocion Interior, primera y
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segunda prorroga, las medidas que han sido adoptadas a partir de la
segunda prérroga del Estado de Excepcion, y la evaluacion sobre la
efectividad de los Decretos 1838, 1885, 1959 y 2749 de 2002.

Respetado doctor:

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 39 de la
Ley 137 de 1994, y de acuerde, con su comunicacion sin numero del 11
de abril de 2003 dirigida al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, mediante el cual solicita enviar a esa Secretaria la informacion
del asunto, con el presente me permito remitirle dicha informacion la cual
ha sido suministrada por las doctoras Carolina Renteria, Directora
General del Presupuesto Publico Nacional y Gloria Inés Cortés Arango,
Directora General del Tesoro Nacional y por el doctor Mario Alejandro
Aranguren Rincon, Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Cordialmente,
Luisa Fernanda Tovar Pulecio,
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Anexos: Lo anunciado en diecisiete (17) folios.
* % %

MEMORANDO
4.3.3.-28326
Bogota, D. C., 30 de abril de 2003
Para: Doctora Luisa Fernanda Tovar
Jefe Oficina Asesora de Juridica
De: Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Asunto: Respuesta a solicitud de informacion sobre evolucion de los
acontecimientos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Conmocidn Interior y su primera prérroga y las medidas que han sido
adoptadas bajo el amparo de este estado de excepcion.

En atencion a su Oficio UJ 0482-2003 del 11 de abril de 2003, dentro
de la competencia de esta Direccion, con el objeto de atender el
requerimiento formulado por la Corte Constitucional, de manera atenta
le remito documento detallado relacionado con la ejecucion presupuestal
de los recursos apropiados con la expedicion de los Decretos 1959 y 2749
de 2002, por los cuales se adiciond el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2002.

Asi mismo, le informo que por correo electronico se ha enviado a esa
oficina una copia del texto.

Cordialmente,
Carolina Rentaria.

Anexo: Informe en seis (6) folios.
k ok ok

Continuacion memorando

El Gobierno Nacional, al amparo del Estado de Conmocion Nacional,
expidid los Decretos 1959 del 30 de agosto y 2479 del 25 de noviembre
de 2002, mediante los cuales se adiciono el Presupuesto General de la
Nacidn para la vigencia fiscal de 2002. Estos decretos fueron liquidados
mediante los Decretos 2132 del 26 de septiembre y 2965 del 5 de
diciembre de 2002, respectivamente.

En el presente documento se describe la ejecucion presupuestal de los
recursos apropiados para las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
otros drganos.

El informe de ejecucidon de los recursos se sustenta en la funcion
asignada a este Ministerio por el articulo 93 del Estatuto Organico del
Presupuesto, asi:

“Articulo 93. Los organos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion; las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta con régimen de Empresa Industrial y
Comercial del Estado dedicadas a actividades no financieras, las entidades
territoriales en relacion con el situado fiscal y la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, enviardn al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto
Nacional, la informacion que éstos le soliciten para el seguimiento
presupuestal y para el centro de informacion presupuestal. El

Departamento Nacional de Planeacion podra solicitar directamente la
informacion financiera necesaria para evaluar la inversion publica y
para realizar el control de resultados.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General del
Presupuesto Nacional, sera el centro de informacion presupuestal en el
cual se consolidara lo pertinente a la programacion, ejecucion y
seguimiento del Presupuesto General de la Nacion, de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia
Mixta con régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado
dedicadas a actividades no financieras, las Corporaciones Autonomas
Regionales y de las entidades territoriales en relacion con el situado
fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de
la Nacion. Esta Direccion diseiiara los métodos y procedimientos de
informacion y de sistematizacion necesarios para ello. Lo anterior sin
detrimento de las funciones legales establecidas al Departamento
Nacional de Planeacion en especial la Ley 60 de 1993.

Para tales efectos el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccion General del Presupuesto Nacional, determinard las normas y
procedimientos que sobre suministro de informacion, registros
presupuestales y su sistematizacion deberan seguir los organos del
orden nacional. (Ley 179 de 1994, art. 41)”. (Subrayado fuera del texto
original).

De acuerdo con lo establecido en el articulo transcrito, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del Presupuesto
Nacional por ser el centro de informacidn presupuestal, tiene la funcion
de consolidar la informacion correspondiente a la ejecucidon del
Presupuesto General de la Nacion de acuerdo con los procedimientos y
registros presupuestales establecidos. La consolidacién de la ejecucion,
la hace el Ministerio de Hacienda Crédito Publico con base en los
registros realizados por cada uno de los organos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion.

Para cumplir con esta importante funcion, se ha implementado el
Sistema Integrado de Informacion Financiera, SIIF, del cual se obtienen
los siguientes resultados por entidad, con corte al 31 de diciembre de
2002, asi:

MINISTERIO DEL INTERIOR

$12.7 mil millones
$12.7 mil millones
$12.7 mil millones
$12.7 mil millones
$12.7 mil millones

 Apropiacion

* CDP expedidos

* Compromisos registrados

* Obligaciones exigibles de pago
* Pagos realizados

Inicialmente este Ministerio contd con una apropiacion de $16.0 mil
millones, de los cuales distribuy6 al Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, la sume de $3.3 mil millones destinados a la proteccion
de personas en alto riesgo.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Los $5 mil millones que se incluyeron inicialmente en el presupuesto
del Ministerio de Hacienda fueron distribuidos asi: $1.500 millones para
la Fiscalia General de la Nacion, $1.500 millones para el Ministerio
Publico y $2.000 millones para la Defensoria del Pueblo.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
* Apropiacion $539.1 mil millones
* CDP expedidos $513.9 mil millones
» Compromisos registrados $509.6 mil millones

* Obligaciones exigibles de pago $376.4 mil millones
* Pagos realizados $304.7 mil millones
POLICIA NACIONAL

$86.0 mil millones
$86.0 mil millones
$85.2 mil millones
$45.5 mil millones
$31.6 mil millones

 Apropiacion

* CDP expedidos

* Compromisos registrados

* Obligaciones exigibles de pago
* Pagos realizados



Pagina 50

Martes 27 de mayo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 224

MINISTERIO PUBLICO
$1.5 mil millones
$1.5 mil millones
$1.3 mil millones
$0.0
$0.0
DEFENSORIA

$2.0 mil millones

* Apropiacioén

* CDP expedidos

» Compromisos registrados

* Obligaciones exigibles de pago
* Pagos realizados

* Apropiacion

* CDP expedidos

* Compromisos registrados
* Obligaciones exigibles de pago $0.5 mil millones
* Pagos realizados $0.0

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

* Apropiacion $1.5 mil millones
* CDP expedidos

* Compromisos registrados
* Obligaciones exigibles de pago $0.4 mil millones
* Pagos realizados $0.0

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD,
DAS

$2.0 mil millones
$2.0 mil millones

$1.5 mil millones
$1.5 mil millones

* Apropiacion $3.3 mil millones
* CDP expedidos

* Compromisos registrados

* Obligaciones exigibles de pago

* Pagos realizados

$2.6 mil millones
$2.6 mil millones
$0.0
$0.0

Al cierre de la vigencia fiscal las entidades constituyen las reservas
presupuestales sobre compromisos en desarrollo y/o las cuentas por
pagar sobre exigibilidades pendientes de pago, establecidas en el articulo
89 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996): “...Al
cierre de la vigencia fiscal cada organo constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de laapropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afio
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios...”.

La siguiente es la situacidon presupuestal del rezago (reservas
presupuestales y cuentas por pagar) constituido con los recursos
incorporados mediante los Decretos 1959 y 2479 de 2002, con corte a 10
de marzo de 2003:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD,
DAS

» Rezago constituido $2.6 mil millones
$1.8 mil millones

$1.6 mil millones

* Obligaciones exigibles de pago
* Pagos realizados

El Departamento Administrativo de Seguridad canceld parcialmente
el rezago constituido, por valor de $1.5 millones.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
* Rezago constituido $209.1 mil millones
* Obligaciones exigibles de pago $94.1 mil millones
* Pagos realizados $92.5 mil millones

El Ministerio de Defensa canceld parcialmente el rezago constituido,
por valor de $3.6 mil millones, con lo cual el rezago constituido a la fecha
queda en $205.5 mil millones.

POLICIA NACIONAL
$53.6 mil millones
$22.6 mil millones

$21.6 mil millones

* Rezago constituido
* Obligaciones exigibles de pago
* Pagos realizados

DIAN
500001 0766
Bogota, D. C., 29 de abril de 2003
Doctora
LUISA FERNANDA TOVAR PULECIO
Jefe Oficina Asesora Juridica
Direccién Superior
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ciudad
Respetada doctora Luisa Fernanda:

Atendiendo su Memorando UJ-0482-2003 del 11 de abril de 2003,
comedidamente presento a usted las principales acciones y cifras
pertinentes relacionadas con la tarea encomendada a la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales dentro del marco de la Declaratoria del
Estado de Conmocion Interior.

El impuesto para preservar la seguridad democratica

1. Se contintia con la orientacion telefénica a los contribuyentes a
través de las lineas 3423000 y 018000113426 dispuestas para estos
efectos. En el periodo comprendido entre febrero 28 y 31 de marzo del
presente afio, se atendieron 2.130 contribuyentes, para un acumulado
desde el inicio de orientacion de 64.214.

2. Las administraciones siguen dando atencidén y orientacidén
personalizada a los contribuyentes para aclarar dudas y orientarlos
respecto del cumplimiento de esta obligacion.

3. En cuanto a la tercera cuota, con el fin de cubrir el proceso de
atencion y recaudo de la misma se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

MINISTERIO PUBLICO

* Rezago constituido $1.3 mil millones

* Obligaciones exigibles de pago $0.6 mil millones

* Pagos realizados $0.6 mil millones

DEFENSORIA

* Rezago constituido $2.0 mil millones
* Obligaciones exigibles de pago $1.9 mil millones
* Pagos realizados $1.9 mil millones

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
* Rezago constituido $1.5 mil millones
* Obligaciones exigibles de pago $1.2 mil millones
* Pagos realizados $1.1 mil millones

Es importante tener en cuenta que los 6rganos pueden cancelar parcial
ototalmente el rezago cuando desaparecen los compromisos u obligaciones
que lo originaron, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del
Decreto 111 de 1996.

a) UBICACION DE LOS PUNTOS DE ORIENTACION Y
DISTRIBUCION DE FORMULARIOS

Se ubicaron puntos de orientacion y distribucion de recibos de pago en
las Administraciones de Bogotd, en los CADES y en las sucursales de
cada oficina bancaria.

La Oficina de Comunicaciones pautd publicidad radial y en periddicos
de amplia circulacion.

Se hizo divulgacion de los calendarios tributarios, los cuales incluian
las fechas de vencimiento de este impuesto, en las Administraciones y
sucursales bancarias a nivel nacional.

b) ORIENTACION TELEFONICA

Se continu6 con la orientacion telefonica a los contribuyentes a través
de lineas 9800 dispuestas para estos efectos.

c¢) DISTRIBUCION DE FORMULARIOS

Se organizo la distribucién de formularios para su envio a todas las
Administraciones y Entidades Recaudadoras a nivel nacional.

Através del Banco Agrario se distribuyeron formularios de declaracion
y recibos de pago, en todas la ciudades del pais, con énfasis en aquellas
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ciudades o municipios donde habian manifestado que no teniar
informacion.

d) CONTROL Y SEGUIMIENTO
* Omisos

En relacion con los omisos se enviaron a las Administraciones los
archivos correspondientes, de los cuales se cuenta con la quiente relacion
a marzo 31:

Casos enviados: 26.536
Casos abiertos: 8.229
Casos sin abrir: 4.491
Presentaron declaracion: 1.470

* Morosos

La gestion anivel nacional adelantada con los contribuyentes morosos
de este impuesto a marzo 31 es:

Facilidades de pago: 0
Embargos: 335
Investigaciones de Bienes: 97
Inicio Procesos Coactivos 194
Contribuyente ubicados: 2.520
Contribuyentes sin ubicar: 515

Recaudos obtenidos: $5.738 millones

e) COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO

De acuerdo con la informacion recibida en cintas para el periodo
comprendido entre el 30 de agosto de 2002 y el 31 de marzo de 2003, se
realiza el siguiente analisis:

* El recaudo total correspondiente a las tres primeras cuotas (75%)
asciende a la suma de $1.859.802 millones, discriminados asi:

$1.850.827 millones
$8.975 millones

* El comportamiento de los contribuyentes en cuanto a la presentacion
de declaraciones fue asi:

* Responsables del impuesto
* Aportes voluntarios

Responsables del impuesto

Tipo Numero Valor ($ millones)
Grandes 4,471 1,142,650.33
Juridicos 147,883 281,449.86
Naturales 151,825 426,727.10
Voluntarios 10,390 8,975.37
Totales 314,569 1,859,802.66
RECAUDO POR CONTRIBUYENTE
120000000 I B
1 000 C00.00
L0 000 00
w
=]
w E00 500 00
:
=

450,200 00 i
20000000 |
- I
100 |

Fol o mnl E LT,

A

TIPQ DE CONTRIBLYENTE

gRECALTD

f) CONSULTAS RECIBIDAS
Las consultas recibidas mas frecuentes fueron:
» El diligenciamiento del nimero de autoadhesivo.

* Presentacion del recibo y no de la declaracion para el pago de
la cuota.

* Liquidacién de interés moratorio y sancidén por extempora-
neidad.

» Solicitud del formulario.

Hay que destacar que las consultas recibidas bajaron en relacion
con las de la primera jornada.

4. Se esta preparando la difusidn para el pago de la cuarta cuota.

5. La gestion adelantada por el area de Cobranzas para el cobro
de las cuotas del impuesto de seguridad democratica no canceladas
en las fechas establecidas consiste en: recuperacion de cartera por
valor de $5.565 millones, se han proferido embargos a 335
contribuyentes, investigacion de bienes a 97 y se inicid proceso
administrativo de cobro coactivo a 194. Finalmente, se logro la
ubicacion de 2.381, y 508 contribuyentes no se localizaron en la
direccion reportada.

6. Se contintia con las actividades de fiscalizacion a los
contribuyentes omisos de este impuesto en las diferentes ciudades
del pais, paralo cual se enviaron 10.163 casos de personas naturales
y 22.210 personas juridicas, los cuales estdn actualmente en
tramite.

De estos 32.373 casos, ya se han abierto 6.900 investigaciones,
posteriores a la notificacion inicial que se hizo a la gran mayoria.

Asi mismo, y como resultado de cruces de informaciéon del
predial y vehiculos de Bogota, se han detectado 3.223 personas
naturales y 4.587 personas juridicas como posibles omisos, para
un total de 7.810 nuevos casos, los cuales ya se enviaron a las
respectivas administraciones de Bogota, y se esta adelantando
seguimiento por parte de la subdireccion a las labores de
investigacion adelantadas.

De esta forma, se consolidan las diferentes acciones adelantadas
en materia del impuesto para preservar la seguridad democratica.

Atentamente,

Mario Alejandro Aranguren Rincon,
Director General.

%% %
5.3 MEMORANDO
Bogota, D. C., 23 de abril de 2003
Para: Luisa Fernanda Tovar Pulecio
Jefe Oficina Asesora de Juridica

De:

Directora General del Tesoro Nacional

Asunto: Solicitud informacion de la Secretaria Juridica de la
Presidencia sobre los acontecimientos que dieron lugar a la
declaratoria del Estado de Conmocion Interior

En respuesta a la solicitud indicada en el asunto, adjunto 4
cuadros con la informacién del Impuesto de Seguridad Democrética,
en lo referente a recaudos, rendimientos financieros, giros y el
saldo del portafolio con fecha de corte abril 11 de 2003.

Cordialmente,
Gloria Inés Cortés Arango.

Anexo: 4 folios.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Direccion del Tesoro Nacional
Fondo Seguridad Democratica
Conciliacion a abril 11 de 2003

Concepto

Ingresos

Afio 2002

Enero 2003

Febrero

Marzo

Abril 11

TOTAL INGRESOS

Concepto

Rend. financieros

Ao 2002

Enero 2003

Febrero 2003

Ajuste rendimiento febrero
Marzo

Abril 11

TOTAL RENDIMIENTOS (1)

GIROS

Ao 2002

Afio 2003 Enero

Afio 2003 Febrero

Afio 2003 Marzo (neto)
Ao 2003 Abril 11
TOTAL GIROS

Valor

1,240,740,724,294.00

PORTAFOLIO
9,800,717,285.00 VALOR TES AL COSTO
587.484,298.038.00 VALORACION TES
13,811,620,641.00 VALOR REPOS AL COSTO

2,031,683,305.00
1,853,869,043,563.00

RENDIMIENTOS CAUSADOS
OPERACIONES REPO

SALDO EN CAJA POR INVERTIR
TOTAL PORTAFOLIO

Valor

(1) RENDIMIENTOS CAUSADOS

Y PAGADOS aiio 2002
9.655,534,894.19

RENDIMIENTOS CAUSADOS Y
4,085,155,879.31 PAGADOS ANO 2003
3,066,456,474.68 RENDIMIENTOS CAUSADOS POR

9.57 VALORACION TES

6,956,771,264.59
2,391,001,637.29
28,154,920,159.63

RENDIMIENTOS CAUSADOS POR
OPERACIONES REPO
TOTAL RENDIMIENTOS

336,544,552,091.13
28,115,171,459.10
115,888,646,274.72
53,271,544,256.90
12,069,525,516.76
545,889,439,598.61

49,480.979,777.00
486,921,102.26
1,285,200,000,000.00
865,122,194.37
101,501,050.39
1,336,134,524,124.02
9,655,534,894.19
17,147, 341,968.81

486,921,102.26

865,122,194.37
28,154,920,159.63

SEGURIDAD DEMOCRATICA
GIROS POR OBJETO DE GASTO
A 11 de abril de 2003

Vigencia Aiio 2002 Aiio 2003 Total giros

G. Personal 23,273,833,753.53 27,619,362,236.41 50,893,195,989.94
Ministerio de Defensa Nacional 23,273,833,751.53 16,545,673,377.94 39,819,507,129.47
Policia Nacional 2.00 11,073,688,858.47 11,073,688,860.47
G. Generales 171,576,623,324.59 17,238,062,718.45 188,814,686,043.04

Ministerio de Defensa Nacional
Salud Mindefensa

Policia Nacional

Procuraduria Gral. de la Nacion
Transferencias

Presidencia de la Republica
Minhacienda y Crédito Publico
Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional

Ministerio del Interior y la Justicia
Inv. Ordinaria

Ministerio de Defensa Nacional
Salud Mindefensa

Policia Nacional

Total

149,244,525,931.07 9,440,674,960.19

22,332,097,393.52 7,795,684,417.26

1,703,341.00
12,732,094,996.0 37,020,000,000.00
37,020,000,000.00
12,732,094,996.00
128,962,000,017.01 6,134,611,268.06
126,952,000,017.01 6,134,611,268.06
2,010,000,000.00

336,544,552,091.13 88,012,036,222.92

158,685,200.891.26

30,127,781,810.78

49,752,094,996.00

37,020,000,000.00

12,732,094,996.00
135,096,611,285.07
133,086,611,285.07
2,010,000,000.00
424,556,588,314.05
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Vigencia Aifio 2002 Aifio 2003 Total giros
Rezago
G. Personal 1,327,165,821.97 1,327,165,821.97

Ministerio de Defensa Nacional
G. Generales

Ministerio de Defensa Nacional
Salud Mindefensa

Policia Nacional

Procuraduria Gral. de la Nacion
Fiscalia General de la Nacion
Transferencias

DAS

Ministerio de Defensa Nacional
Defensoria

Inv. Ordinaria

Ministerio de Defensa Nacional
Salud Mindefensa

Policia Nacional

Salud Policia Nacional

Total

Vigencia anterior (1)

Gastos de Personal
Mindefensa

Policia Nacional

G. Generales

Ministerio de Defensa Nacional

Transferencias

1,327,165,821.97
38,105,818,573.19
24,863,964,798.89
1,738,295,410.00
10,155,961,256.85
310,219,956.45
1,037,377,151.00
5,262,149,820.00
787,780,625.00
2,500,000,000.00
1,974,369,195.00
63,666,998,773.32
53,361,943,833.32
600,000,000.00
9,705,054,940.00
0
108,362,132,988.48

7,268,167,685.07
8,167,685,07
7,260,000,000.00
5,554,785,215.92
5,554,785,215.92
2,094,804.00

1,327,165,821.97
38,105,818,573.19
24,863,964,798.89
1,738,295,410.00
10,155,961,256.85
310,219,956.45
1,037,377,151.00
5,262,149,820.00
787,780,625.00
2,500,000,000.00
1,974,369,195.00
63,666,998,773.32
53,361,943,833.32
600,000,000.00
9,705,051,940.00

108,362,132,988.48

7,268,167,685.07
8,167,685,07
7,260,000,000.00
5,554,785,215.92
5,554,785,215.92
2,094,804.00

Ministerio del Interior y la Justicia 2,094,804.00 2,094,804.00

Inv. Ordinaria 200,077,024.91 200,077,024.91

Ministerio de Defensa Nacional 200,077,024 .91 200,077,024.91

Total 13,025,124,729.90 7,470,339,560.98

Total Giros 336,544,552,091.13 209,344,887,507.48 545,889.439.598.61

Reintegros 54, 406 433.82 54, 406 433.82

Total Giros Netos 336,544,552,091.13 209,344,887,507.48 545,889,439,598.61

(1) Deducciones giradas en el 2003, que corresponden al PAC asignado por la vigencia actual de 2002.

REINTEGROS RECIBIDOS EN EL ANO DE 2003
SEGURIDAD DEMOCRATICA
2003/04/21
Mes Fecha Consig. Vigencia Objetode gasto N° de cuenta Total dia Oficio a mesa Informado a Entidad
de dinero mesa dinero

Marzo 14-Ene.-03 Anterior Gastos de P. 61011516 7,374,414.00 SOPG-252 2003/03/28 1501-05
Marzo 14-Ene.-03 Anterior Gastos Gener 61011524 30,343,140.00 SOPG-252 2003/03/28 1501-05
Marzo 14-Feb.-03 Anterior Gastos Gener 61011599 96,571.24 SOPG-252 2003/03/28 1501-05
Marzo 21-Feb.-03 Anterior Inversion O 61011649 4,474,545,08 SOPG-249 2003/03/27 1501-03
Marzo 18-Mar.-03 Anterior Gastos de P 61011581 9,994,651.50 SOPG-252 2003/03/28 1601-01
Total marzo 52,283,321,82
Abril 19-Mar.-03 Anterior Gastos de P 61011581 2,123,112.00 SOPG-268 2003/04/07 1501-04
Total abril 2,123,112.00
Total general 54,406,433,82
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GIROS CONSIDERANDO:
SEGURIDAD DEMOCRATICA Que la Constitucion Nacional establece en su articulo 129, que los
Abril 11 de 2003 servidores publicos no pueden aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, asi como suscribir
Mes Subtotal contratos con ellos, sin previa autorizacion;

28,115,171,459.10
115,888,646,274.72
53,323,827,578.72
12,071,648,628.76
209,399,293,941.30

Total Enero
Total Febrero
Total Marzo
Total Abril

Total general
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIONA
Bogota, D. C., 28 de abril de 2003
Oficio D. P.
Doctor
CAMILO OSPINA BERNAL
Secretario Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
E.S.D.
REF: Oficio de 11 de abril de 2003
Apreciado doctor:

En respuesta al oficio de la referencia, me permito adicionar el
informe del 27 de marzo remitido a esa Secretaria Juridica, con los datos
relativos a investigaciones en curso sobre eventuales abusos en el uso de
las facultades del Estado de Conmocion Interior, primera y segunda
prorroga.

1. La Procuraduria Provincial de Barranquilla inici6 la investigacion
nimero 140--3741-02, a fin de establecer presuntas irregularidades con
relacion a la captura del sefior Jorge Alberto Serna, identificado con la
cédulade ciudadanianumero 72.229.728, ocurrida por parte de miembros
de la Sijin, el 1° de octubre de 2002, para verificacion de antecedentes.

2. ElProcurador Judicial I Penal de Saravena remitio a la Procuraduria
Regional de Arauca, queja formulada por el sefior Fabio Lincoln Mosquera
Paz, identificado con la cédula de ciudadania nimero 11.785.384 de
Quibdd, por presuntas irregularidades ocurridas durante los registros
domiciliarios efectuados a su residencia en la mencionada localidad, a
partir del 11 de noviembre de 2002 por parte de miembros del Ejército
Nacional.

3. LaDelegada para el Ministerio Piblico en Asuntos Penales, remitio
al Procurador Regional de Norte de Santander, copia del oficio de
noviembre 7 de 2002 dirigido por la Procuradora 91 Judicial Penal al
Comandante de la Brigada XVIII, en el que se advierte acerca de la
captura al parecer ilegal de Edimir Martinez Hernandez, por parte de
miembros del Ejército Nacional.

Con toda atencion,
Edgardo José Maya Villazon,
Procurador General.
SENADO DE LA REPUBLICA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 129BIS DE 2003
(abril 9)

por medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado
de la Republica a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso de sus
facultades constitucionales, legales, en especial las conferidas por la Ley
5%de 1992,y

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su articulo 272, prescribe
que las Mesas Directivas de Camara y Senado, mediante acto
administrativo podran sefialar en qué eventos, casos o situaciones los
honorables Senadores de la Republica requieren previa autorizacion;

Que el articulo 41, numeral ocho, de la Ley 5* de 1992, al fijar las
atribuciones de la Mesa Directiva le da la facultad de autorizar comisiones
oficiales de Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre y cuando
no implique utilizacion de dineros del erario publico;

Que el 9 de abril del ano en curso el honorable Senador de la
Reptblica, Oscar Ivan Zuluaga Escobar, inform6 a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, de la invitacion hecha por el Instituto
Interamericano para el Desarrollo Social, INDES, del Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, para asistir al cuarto Seminario sobre
Reformas Sociales con Parlamentarios, en la ciudad de Washington D.
C., Estados Unidos, del 21 al 25 de abril del afio en curso;

Que laMesa Directiva considera que este evento es de gran importancia
puesto que en el Seminario sobre Reformas Sociales participaran
parlamentarios de Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México y Peru,
con el propdsito de discutir las reformas sociales y el rol de la actividad
Parlamentaria, temas muy indispensables para el desarrollo de nuestra
Corporacion.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador de la Republica de
Colombia, Oscar Ivan Zuluaga Escobar, para que asista en Comision
Oficial a la invitacion que hizo el Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social, INDES, del Banco Interamericano de Desarrollo,
BIC, al Seminario sobre Reformas Sociales con Parlamentarios de siete
paises, en la ciudad de Washington del dia 21 al 25 de abril del afio en
curso.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que hara el honorable
Senador de la Republica a Washington D. C., Estados Unidos, no
generara erogacion alguna al Presupuesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente resolucion al Comisionado,
al Ministerio del Interior, a la Oficina de Protocolo del Senado de la
Reptiblica, a la Seccidon Relatoria y a la Comision de Acreditacion
Documental, para lo de su competencia.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de abril de 2003.
Luis Alfredo Ramos Botero,
Presidente.
Emilio Otero Dajud,
Secretario General.
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RESOLUCION NUMERO 139 DE 2003
(mayo 8)

por medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado
de la Republica a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso de sus
facultades constitucionales, legales, en especial las conferidas por la Ley
5*de 1992,y
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CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en su articulo 129, que los
servidores publicos no pueden aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, asi como suscribir
contratos con ellos, sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su articulo 272, prescribe
que las Mesas Directivas de Camara y Senado, mediante acto
administrativo podran sefialar en qué eventos, casos o situaciones los
honorables Senadores de la Republica requieren previa autorizacion;

Que el articulo 41 numeral ocho de la Ley 5* de 1992, al fijar las
atribuciones de laMesa Directiva le da la facultad de autorizar comisiones
oficiales de Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre y cuando
no implique utilizacion de dineros del erario publico;

Que el 7 de mayo del afio en curso el honorable Senador de la
Republica, Jorge Enrique Robledo Castillo, inform¢é a la Mesa Directiva
del Senado de la Reptblica, de la invitacion hecha por la Comision de
Asuntos Indigenas y otras etnias del honorable Congreso Nacional de
Ecuador, para asistir al encuentro sobre “Convenios Internacionales
sobre Medio Ambiente: Como son debilitados por los Tratados de Libre
Comercio”, en la Ciudad de Quito, Ecuador, del 12 al 14 de mayo del afio
en curso;

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador de la Republica de
Colombia, Jorge Enrique Robledo Castillo, para que asista en Comision
Oficial alainvitacion hecha por la Comision de Asuntos Indigenas y otras
etnias del honorable Congreso Nacional de Ecuador, para asistir al
encuentro sobre “Convenios Internacionales sobre Medio Ambiente:
Como son debilitados por los Tratados de Libre Comercio”, en la Ciudad
de Quito, Ecuador, del 12 al 14 de mayo del afio en curso.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que hara el honorable
Senador de la Republica a Quito, Ecuador, no generara erogacion alguna
al Presupuesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente resolucién al Comisionado,
al Ministerio del Interior, a la oficina de Protocolo del Senado de la
Republica, a la Seccion Relatoria y a la Comision de Acreditacion
Documental, para lo de su competencia.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Publiquese, comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 8 de mayo de 2003.
Luis Alfredo Ramos Botero,
Presidente.
Emilio Otero Dajud,
Secretario General.
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RESOLUCION NUMERO 140 DE 2003
(mayo 8)

por medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado
de la Republica a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso de sus
facultades constitucionales, legales, en especial las conferidas por la Ley
5*de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidén Nacional establece en su articulo 129, que los
servidores publicos no pueden aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, asi como suscribir
contratos con ellos, sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su articulo 272,
prescribe que las Mesas Directivas de Camara y Senado, mediante
acto administrativo podran sefialar en qué eventos, casos o situaciones
los honorables Senadores de la Republica requieren previa
autorizacion;

Que el articulo 41, numeral ocho, de la Ley 5* de 1992, al fijar las
atribuciones de la Mesa Directiva le da la facultad de autorizar
comisiones oficiales de Congresistas fuera de la sede del Congreso,
siempre y cuando no implique utilizacion de dineros del erario
publico;

Que el 6 de mayo del afio en curso el honorable Senador de la
Republica, Oscar Ivan Zuluaga Escobar, inform¢ a la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, de la invitacidon hecha por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, para visitar Suecia e
intercambiar experiencias y aprendizaje en los temas de concertacion
laboral, formacion para el trabajo y generacion de empleo, arealizarse
en Suecia, del 30 de mayo al 7 de junio del afio en curso;

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador de la Republica de
Colombia, Oscar Ivan Zuluaga Escobar, para que asista en Comision
Oficial a la invitacion que hizo el programa de Naciones Unidas para
el desarrollo, PNUD, para visitar Suecia e intercambiar experiencias
y aprendizaje en los temas de concertacion laboral, formacién para el
trabajo y generacion de empleo, a realizarse en Suecia, del 30 de mayo
al 7 de junio del afio en curso.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que hara el honorable
Senador de la Republica a Suecia no generard erogacidon alguna al
Presupuesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente resolucién al
comisionado, al Ministerio del Interior, a la oficina de Protocolo del
Senado de la Republica, a la Seccion Relatoria y a la Comision de
Acreditacion Documental, para lo de su competencia.

Articulo 4°. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicidn.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de mayo de 2003.
Luis Alfredo Ramos Botero,
Presidente.
Emilio Otero Dajud,
Secretario General.

Siendo las 9:42 p.m., la Presidencia levanta la sesidén y convoca
para el dia miércoles 14 de mayo de 2003, a las 3:00 p.m.

El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2003




